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ПРЕДСТАВЛЯЕМ НОМЕР 

Нарастающее противостояние ведущих западных держав и Российской Федерации, подпи-

тываемое напряженной обстановкой в зоне проведения специальной военной операции (СВО) на 

Украине, способствовало формированию международной конъюнкутры, которую можно охарак-

теризовать как переформатирование мирового порядка1. Это, с одной стороны, привело к интен-

сификации интеграционных процессов в рамках региональных группировок, отстаивающих инте-

ресы одной из противоборствующих сторон (относительное единодушие стран Европейского 

союза (ЕС) в решении российско-украинского вопроса; акцентирование потенциала евразийской 

интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), председательство в котором в 

2023 г. приняла на себя Россия). С другой стороны, возникла угроза глобальной дезинтеграции 

ключевых акторов международных отношений на фоне эскалации конфликта между ними. 

Все это объясняет особый интерес к интеграционной проблематике, которая в свете текущих 

событий требует дополнительного анализа и переосмысления как в теоретической, так и практи-

ческой плоскостях. Неслучайно данный номер «Интеграция vs дезинтеграция в теории и практи-

ке» содержит материалы, отражающие концептуально-методологические наработки в данном во-

просе, как в странах ближнего зарубежья (Республика Беларусь), так и Европы, эвристический 

потенциал которых может быть полезен в ходе дальнейших исследований существующих и разра-

боток новых альтернативных концепций интеграции, адаптированных к современному междуна-

родному контексту. 

Кроме того, в выпуск включены работы, в которых, одной стороны, отражены особенности 

процессов на различных уровнях интеграции: макроуровне международных региональных (ЕАЭС, 

ЕС, Организация тюркских государств (ОТГ)) и межрегиональных (Арктический совет (АС)) аль-

янсов; мезоуровне двустороннего сотрудничества (на примере российско-египетских отношений); 

микроуровне внутристранового развития территорий (на примере Республики Беларусь). С другой 

1 В научной и публицистической литературе чаще встречается характеристика текущей международной обста-
новки как периода глобальных трансформаций мирового порядка, результат которых на сегодняшний день довольно 
затруднительно спрогнозировать даже на краткосрочную перспективу. Однако в отечественной исследовательской 
среде появляются попытки построить возможные сценарии дальнейшего мирового развития. В частности, оптимисти-
ческий сценарий, который предполагает стабилизацию многополярного порядка с выделением нескольких стран-
лидеров, равных по своему потенциалу и влиянию; пессимистический – переход «событий в стадию большого кон-
фликта с активным участием стран Запада»; или реалистический – экстраполяция тенденций 2000-х годов на «оконча-
тельное установление многополярного мира» [Ежов Д.А., Жаркова Е.С., Филимонова К.Р. Мировой порядок после 
2022 года // Известия ТулГУ. Гуманитарные науки. – 2022. – Вып. 4. – С. 12–13. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ 
mirovoy-poryadok-posle-2022-goda-stsenarii-transformatsii (дата обращения 01.06.2023)].  

https://cyberleninka.ru/article/n/mirovoy-poryadok-posle-2022-goda-stsenarii-transformatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/mirovoy-poryadok-posle-2022-goda-stsenarii-transformatsii
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стороны, рассматриваются различные направления интеграции – от ее традиционных форматов до 

наиболее актуальных вопросов формирования интеграционной расчетно-платежной системы и 

обеспечения информационной безопасности. 

Открывает выпуск традиционная рубрика журнала «Пространство дискурса» с материала-

ми Н.А. Коровниковой и Г.В. Ридевского, в которых интеграция рассматривается в ее теоретиче-

ском ракурсе. 

В работе Н.А. Коровниковой в междисциплинарном ключе рассмотрен термин «интеграция» 

наряду со смежными с ним понятиями «дезинтеграция», «регионализация», «регионализм», а так-

же предложена авторская трактовка концепта «международная интеграция» (МИ). Проведен де-

тальный анализ основных теорий МИ, разработанных в рамках европейского интеграционного 

дискурса, предпринята попытка их сопоставления по следующим параметрам: представители, 

принципы, теоретические основания. Несомненными достоинствами работы стали авторская си-

стематизация европейских классических и новых концепций МИ. А также выводы автора относи-

тельно адаптивности и пригодности европейского опыта как для изучения неевропейских инте-

грационных форматов, так и для разработок альтернативных интеграционных концепций, 

учитывающих особенности современной международной конъюнктуры. 

Существенный не только теоретический, но и прикладной интерес вызывает статья Г.В. Ри-

девского. В работе на базе детального обзора российских и зарубежных источников представлены 

авторские теоретические выкладки касательно центр-периферийных процессов (ЦПП) и процессов 

пространственной интеграции (ППИ). Особенной заслугой автора является то, что ему удалось 

наглядно проиллюстрировать свои выводы на примере развития территорий Республики Беларусь; 

для этого во второй части статьи приводятся диаграммы и рисунки, содержащие результаты ав-

торских расчетов. Представляется, что рассматриваемый центр-периферийный подход и его ав-

торская интерпретация могут быть полезны для проведения теоретико- или практико-

ориентированных исследований процессов интеграции и дезинтеграции на различных уровнях, от 

микролокальных (внутригосударственных) до макромеждународных. 

Начинает рубрику «Точка зрения» исследование И.Ю. Жилиной, в котором автор обращает-

ся к стратегически важному для России и ведущих западных (в первую очередь приполярных) 

держав вопросу многостороннего сотрудничества в Арктике. Работа содержит интересный факто-

логический материал как о самом арктическом регионе, так и о наиболее значимой международ-

ной организации, которая в формате межправительственного форума способствует сотрудниче-

ству и координирует взаимодействие между всеми акторами арктического пространства, а именно 

об АС. Высокой оценки заслуживает проведенный И.Ю. Жилиной детальный обзор истории, 

структуры, направлений деятельности АС, который уже более четверти века служит арктической 

интеграционной платформой. Особая заслуга автора также заключается в анализе актуального со-
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стояния АС, которое существенно ухудшилось после начала СВО в результате фактического бой-

кота России (даже в период ее председательства) со стороны западных участников АС. 

И.Ю. Жилина задается вопросом, насколько будет реально поддерживать эффективное сотрудни-

чество в регионе без непосредственного участия крупнейшего члена Совета Российской Федера-

ции. Что немаловажно, в заключении предложены возможные сценарии дальнейшего функциони-

рования АС в свете различных вариаций темпов развития мировой экономики и степени 

конфликтогенности международной обстановки, спрогнозировать реализацию которых, по спра-

ведливому замечанию автора, представляется крайне затруднительным в текущей энтропийной 

геополитической ситуации. 

Продолжает рубрику статья Г.В. Семеко, которая посвящена одному из наиболее перспек-

тивных направлений современной региональной экономической интеграции – формированию 

единого платежного пространства на базе общей трансграничной расчетной системы. Автору уда-

лось показать достоинства и недостатки платежной интеграции на примере латиноамериканских, 

африканских и азиатских интеграционных объединений развивающихся стран (РС) и стран с фор-

мирующимся рынком (СФР). Основываясь на результатах проведенного анализа, Г.В. Семеко при-

ходит к выводу о том, что наработанный рассмотренными альянсами опыт может быть полезен 

для наращивания темпов и углубления интеграции в рамках ЕАЭС, поэтому заслуживает особого 

внимания и осмысления в ходе развития евразийской интеграции. 

Завершает раздел «Точка зрения» обзор российско-египетских отношений Д.С. Крылова, в 

котором автор аргументировано доказывает особую значимость стратегического партнерства 

между Российской Федерацией и Египтом в экономической, гуманитарной, политической сферах 

и, что немаловажно, в решении вопросов национальной и международной безопасности. Кроме 

того, показано, что взаимодействие обоих государств на таких интеграционных площадках как 

ЕАЭС, Африканский союз, Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) открывает новые го-

ризонты не только для развития двусторонних отношений, но и для взаимной поддержки и взаи-

мовыгодного сотрудничества с другими странами-участницами региональных группировок. От-

дельного внимания заслуживает вывод автора о необходимости дальнейшего укрепления связей 

между Россией и Египтом как в двустороннем, так и в многостороннем (интеграционном) форма-

тах на фоне глобального переформатирования миропорядка. 

Следующую рубрику «Вчера и сегодня» открывает материал А.В. Чухарева и М.А. Положи-

хиной, посвященный крайне актуальной для европейской экономики проблеме суверенного долга 

стран ЕС в качестве потенциально опасного фактора дезинтеграции Союза. Особого внимания за-

служивает авторская оценка роли Европейского центрального банка (ЕЦБ) в качестве «кредитора 

последней инстанции», применяющего нетрадиционные инструменты современной теории денег 

(в том числе  количественного и кредитного смягчения), оказывающие, однако, неоднозначное 
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влияние на состояние европейского альянса. Существенный интерес также представляют автор-

ские расчеты динамики суверенного долга и связанных с ним индикаторов в наиболее экономиче-

ски слабых государствах ЕС, так называемых странах PIGS (от англ. Portugal, Italy, Greece, Spain), 

которые наглядно демонстрируют экономическую неоднородность европейского пространства, 

чреватую центробежными тенденциями для европейской интеграции. Выводы авторов, бесспорно, 

могут быть полезны для экономического анализа европейской интеграции в современном геоэко-

номическом контексте. 

Продолжает европейскую проблематику в рамках рубрики «Вчера и сегодня» работа 

Н.А. Коровниковой и А.В. Полторацкой, в которой освещаются тенденции и проблемы евроинте-

грации в постлиссабонский период (после 2009 г.). Отдельное внимание в контексте социально-

экономической и политической гетерогенности европейского региона уделяется моделям гибкой 

интеграции, которые, несмотря на свой дезинтеграционный потенциал, не теряют своей актуаль-

ности не только для ЕС, но и для интеграционных объединений в других регионах мира. Помимо 

детального рассмотрения эндогенных (Брексит, внутренние политико-аксиологические трудности) 

и экзогенных (последствия пандемии COVID-19, напряженность текущей международной обста-

новки) препятствий интеграции в рамках ЕС, особая заслуга авторов заключается в анализе сцена-

риев развития евроинтеграции до 2025 г., закрепленных в Белой книге Европейской комиссии, ре-

зультаты которого могут быть полезны для развития дискурса европейской интеграции. 

Завершает выпуск раздел «Человеческий фактор», в который вошли статья К.А. Ермак и 

обзор Р.И. Гузаерова. 

Исследование К.А. Ермак отражает проблематику более ранней рубрики «Человек в цифро-

вом мире»1. Автор обращается к крайне актуальной проблеме обеспечения информационной без-

опасности. И приводит достижения в данной области ведущих мировых держав (России, Китая, 

США) и интеграционных объединений (ШОС, Организация Договора о коллективной безопасно-

сти (ОДКБ), Содружество Независимых Государств (СНГ)), а также фокусируется на решении 

проблемы противодействия информационным и киберугрозам в рамках динамично развивающе-

гося ЕАЭС. В работе рассматриваются основные документы, регулирующие информационные 

процессы как на национальных уровнях стран-участниц, так и на региональном уровне интеграци-

онного объединения, на котором уже сформированы основы общей Цифровой повестки ЕАЭС. 

Интересными представляются замечания автора относительно необходимости сохранения инфор-

мационного / цифрового суверенитета на фоне интенсификации интеграции, которая имеет «раз-

носкоростной» характер для членов Союза. А также относительно целесообразности учитывать не 

1 Рубрика «Человек в цифровом мире» была включена в следующие выпуски научного журнала «Социальные 
новации и социальные науки»: № (1) за 2020 г.; № 1 (3) за 2021 г.; № (6), 2 (7) за 2022 г. 
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только международный опыт, но и национальный контекст стран ЕАЭС, в ряде случаев ограничи-

вающий возможности обеспечения информационной безопасности. Отдельного внимания заслу-

живает основной вывод, который автор выносит в название работы о том, что информационная 

безопасность является условием и неотъемлемым элементом интеграции ЕАЭС. Очевидно, что 

данный тезис актуален не только для евразийского альянса, но и для других региональных и меж-

региональных интеграционных структур. 

Заключительный материал Р.И. Гузаерова содержит обзор эволюции и основных направле-

ний деятельности ОТГ. На фоне экономических и политических диспропорций развития совре-

менного тюркского мира автор делает акцент на перспективах социально-культурного и гумани-

тарного сотрудничества стран – участниц ОТГ, в первую очередь в сфере науки, образования и 

СМИ. Р.И. Гузаеров не без основания подчеркивает ведущую роль Турции в поддержке и распро-

странении идей туркоцентричной интеграции в рамках ОТГ, что представляет бесспорный интерес 

для международных экспертов в вопросах тюркской интеграции. 

Работы, вошедшие в данный номер, не только дополняют материалы второго выпуска науч-

ного журнала «Социальные новации и социальные науки» за 2022 г., который был посвящен теме 

«Социально-экономическая интеграция: прошлое, настоящее, будущее» и содержал результаты 

исследований социально-экономических, политических и цифровых особенностей интеграцион-

ных процессов в различных регионах мира (в том числе ЕС, ЕАЭС, СНГ, ССАГПЗ), но и суще-

ственно обогащает отечественный и зарубежный дискурс по интеграции как с точки зрения теоре-

тико-методологических разработок, так и анализа наиболее актуальных практических вопросов 

интеграционных процессов и объединений в условиях глобальных трансформаций XXI века. 
Н.А. Коровникова 
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Введение 

В конце ХХ – начале XXI в. интеграция превратилась в одну из основных тенденций миро-

вого развития, а растущее число интеграционных проектов в различных регионах мира доказывает 

глобальный характер этого явления. По некоторым оценкам, уже к середине 2010-х годов общее 

количество интеграционных объединений превысило число государств [Байков, 2017, с. 39]. Этот 

факт объясняется тем, что страны вышли на межрегиональный уровень сотрудничества и получи-

ли возможность одновременно участвовать в интеграционных структурах «различного состава, 

конфигурации и предмета деятельности» [там же]. 

На протяжении длительного времени в качестве эталона международной (региональной) ин-

теграции1 выступал европейский опыт [Гаман-Голутвина, 2016, c. 184], и первоначально теорети-

ческие подходы к ее осмыслению базировались на тезисе об эволюционно-поступательном харак-

тере интеграционных процессов. Но уже в 1980–1990-е годы стал быстро расти плюрализм 

научных взглядов и школ международной интеграции [World Economy Major Trends … , 2023, 

р. 93], обусловленный «разнообразием, многочисленностью и нерегулярностью динамики инте-

грационных процессов» [Гаман-Голутвина, 2016, с. 185]. Это послужило импульсом для эволюции 

интеграционных исследований «от нормативно‑европейской парадигмы к разработке общей тео-

рии международной интеграции» [Гаман-Голутвина, 2016, с. 185]. В настоящее время все боль-

шую популярность набирает идея сравнительно-интеграционной теории, учитывающей «много-

форматное и разноскоростное сотрудничество государств не только в экономике, но и в политике» 

в различных регионах мира [Байков, 2017, с. 49]. 

Однако как сторонники, так и оппоненты европоцентричных взглядов сходятся во мнении, 

что теоретическое обоснование особенностей интеграционных процессов и структур в контексте 

современных кардинальных трансформаций мирового порядка целесообразно выстраивать, осно-

вываясь на структурированной теоретической базе, наработанной в ходе изучения и концептуали-

зации интеграции европейского региона. Представляется, что классические и новые теории евро-

пейской интеграции обладают существенным гносеологическим потенциалом, и в адаптированном 

виде могут использоваться при изучении многочисленных процессов неевропейской (региональ-

ной) и межрегиональной интеграции, а также заслуживают внимания и переосмысления в ходе со-

здания альтернативных интеграционных концепций. 

1 В профессиональной среде сформировалась «неформальная» практика анализа и оценки неевропейских моде-
лей интеграции на базе коэффициента «один ЕС», который подразумевал максимальный уровень «интеграционно-
сти», достигнутый европейским объединением [Гаман-Голутвина, 2016, с. 185]. 
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Интеграция в системе смежных понятий 

Прежде чем приступать к анализу теорий интеграции, базирующихся на богатом европей-

ском опыте в данной области, представляется целесообразным рассмотреть само понятие «инте-

грации» и смежные с ним концепты дезинтеграции, регионализации, регионализма, а также опре-

делить сущность международной (региональной и межрегиональной) интеграции. 

Популяризация интеграционной проблематики со второй половины ХХ в. привела к тому, 

что термин интеграция превратился в неотъемлемую характеристику современных процессов 

международного сотрудничества (от простейших форм до формирования наднациональных меж-

региональных объединений) [Галушко, 2023, с. 40]. В исследовательской среде циркулирует мно-

жество разнообразных трактовок интеграции, отражающих не только ее экономические особенно-

сти (что характерно для классиков европейской интеграции), но и политико-правовую, и даже 

культурно-аксиологическую специфику (например в русле конструктивистского подхода). По-

следнее особенно важно ввиду все возрастающей значимости идейно-политических факторов ин-

теграции в современном мировом пространстве. 

Признавая многомерность самого феномена, понятие интеграции определяют следующим 

образом: 

• в общем виде как: а) процесс воссоединения (от лат. integratio) нескольких отдельных эле-

ментов, формирующих новое «единое целое»; б) конечное состояние, процесс, функцию, выпол-

няемую «отдельными агентами» (Д. Сартори); в) формирование в ходе взаимодействия элементов 

их новых системных качеств, которыми они не обладают по отдельности (К. Дойч); г) способность 

отдельных элементов или их системы поддерживать себя «перед лицом внутренних и внешних 

вызовов» (А. Этциони) [Галушко, 2023, с. 41–43]; д) совокупность процессов функционирования и 

развития некоторой системы, в ходе которых растет количество и интенсивность взаимодействий 

ее элементов, укрепляется их взаимозависимость при снижении степени автономности по отноше-

нию друг к другу [Семак, 2012, с. 25]; 

• в экономическом измерении: а) торговую политику «дискриминационного сокращения или 

устранения торговых барьеров только между объединяющимися нациями» (Д. Сальваторе); 

б) формирование наиболее оптимальной и эффективной «структуры международной экономики, 

устраняющей искусственные препятствия для оптимальной работы и преднамеренно вводящей все 

желательные элементы координации и объединения» (Я. Тинберген); в) «процесс», направленный 

на устранение экономических барьеров между национальными государствами, а также «состояние 

дел», предполагающее «отсутствие различных форм дискриминации между странами» (Б. Баласса) 

[Икромов, 2022, с. 14]; 
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• в социологическом измерении: а) упорядоченное взаимодействие между индивидуумами и 

их социальными группами, которое базируется на отношениях относительной автономии и зави-

симости между ними (Э. Гидденс) [Селиванова, Зайцев, 2014, с. 42]; б) как «социальное партнер-

ство, лояльность, социальный порядок» (Т. Парсонс) [Ховрин, 2010, с. 81]; 

• в политическом измерении: а) процесс формирования нового политического сообщества, 

институты которого «обладают или требуют юрисдикции над существующими национальными 

государствами» (Э. Хаас) [Галушко, 2023, с. 42]; б) «слияние» государственных структур в межго-

сударственное объединение посредством формирования «новых институтов власти с передачей им 

части суверенных прав национальных политических органов»; в) образование из ранее разъеди-

ненных систем новой политической системы (М. Ходжес); г) «создание сообщества безопасности 

между государствами региона» (К. Дойч) [Бугров, 2023, с. 147]. 

Исходя из множественности и разнообразия трактовок, можно констатировать, что в акаде-

мической среде до сих пор не сформировалось единого подхода к определению «интеграции» как 

в общем виде, так и в рамках разных научных дисциплин. Схематично объединение на макрореги-

ональном уровне может быть представлено в формате «интеграционной модели», которую состав-

ляют три взаимозависимых элемента: а) субъекты интеграции (государства, национальные и 

транснациональные экономические структуры); б) институциональные интеграционные механиз-

мы (уровень развития и оформления наднациональных механизмов принятия решений и контроля, 

юридическая проработанность интеграционных соглашений или глубина интеграции, формат вза-

имодействия от зоны свободной торговли (ЗСТ) до политического союза, социально-

экономические и политические цели интеграции); в) эндогенные и экзогенные условия интеграции 

(пространственно-территориальные характеристики, степень экспансивности, скорость и направ-

ленность1 интеграции) [Багдасарян, 2019, с. 358]. Данная модель представляется универсальной 

для понимания существующих и пригодной для разработки новых концепций международной ин-

теграции. 

Особого внимания в рамках теоретического анализа интеграции заслуживает противополож-

ный, но неразрывно с ней связанный и протекающий параллельно процесс дезинтеграции2, под 

которым в широком смысле понимается «процесс разложения, распада, разрушения, отделения, 

изоляции» элементов определенной системы, в результате которого сокращается количество и ин-

тенсивность связей между ними, а также наблюдается рост их автономности [Семак, 2012, с. 25]. 

 
1 Подразумевается поддержка «закрытого» или «открытого» типа регионализма. Первый нацелен на «защиту 

региона от негативных последствий глобализации», созвучен идее протекционизма. Цель второго – «предотвращение 
регионального сепаратизма» с акцентом на укрепление «глобального экономического партнерства» [Костюнина, 2020, 
с. 308].  

2 Существенный интерес для дальнейших детальных исследований международной дезинтеграции представля-
ют конфликтная, стагнирующая и дивергентная модели дезинтеграционных процессов [Икромов, 2022, с. 14–16]. 
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Соотношение интеграции и дезинтеграции целесообразно рассматривать в системе смежных поня-

тий, как-то: «дедифференциации» (рост гомогенности элементов) и «дифференциации» (рост гете-

рогенности элементов); «накопления» (самая простая форма объединения, не предполагающая об-

разования системы) и «рассеивания» (отталкивание элементов, при котором их свойства 

сохраняются); «ассимиляции» (интродукция внешних элементов в систему) и «диссимиляции» 

(исключение из системы ее внутренних элементов) [Семак, 2012, с. 26–28]. Однако значимое 

смысловое отличие интеграции / дезинтеграции от смежных с ними понятий, вытекающее из вы-

шеприведенных дефиниций, заключается в том, что они предполагают появление качественно но-

вого образования со свойствами, не присущими прежней системе и ее элементам [Семак, 2012, 

с. 27–28]. 

По своей сути интеграция непосредственно перекликается с понятиями регионализации и ре-

гионализма1, споры о разграничении которых не утихают в академической среде с конца 1960-х – 

начала 1970-х годов. В контексте классических европейских теорий интеграции интересным пред-

ставляется тот факт, что понятие регионализации изначально трактовалось как синоним интегра-

ции для характеристики соответствующих процессов и структур за пределами европейского реги-

она. Однако более поздние исследования позволили шире трактовать регионализацию как 

неинституционализированную «интеграцию снизу», охватывающую «совокупность процессов, 

способствующих нарастанию экономической однородности того или иного региона в результате 

углубления разделения труда и повышения интенсивности связей между близко расположенными 

странами» [Байков, 2013, с. 151]. 

В свою очередь, регионализм (институционализированная управляемая «интеграция свер-

ху») предполагает проведение государственной «интеграционной политики», направленной «на 

сближение политических и экономических отношений» в контексте интернационализации [Семак, 

2012, с. 23–24]. При этом влияние глобализации, которая представляет собой параллельно идущий 

интеграции процесс, приводит к противопоставлению «старого» (период после Второй мировой 

войны до начала / середины 1980-х годов) и «нового» (конец 1980-х – начало 1990-х годов) регио-

нализма. Для первого были характерны биполярность мирового пространства, жесткий контроль, 

протекционистский характер, ориентация на решение экономических проблем и обеспечение без-

опасности. Второй развивается в условиях многополярности, соответствует понятию «глубокой» 

интеграции2 и включает в себя многочисленные направления (социальное, экологическое, торгово-

1 В число близких по значению терминов также включают «конвергенцию», которую определяют как «сближе-
ние основных показателей развития и унификацию социально-экономических политик» [Гаман-Голутвина, 2016, 
с. 185]. 

2 В классической интерпретации Р. Лоуренса «глубокая» интеграция подразумевает «упразднение тарифных и 
нетарифных ограничений» в отличие от «поверхностной» либерализации торговли [Малахова, 2018, с. 1879]. 
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финансовое, политическое и др.), содержит элементы спонтанности и автономии государственных, 

негосударственных и субнациональных акторов [Костюнина, 2020, с. 307 ; Семак, 2012, с. 24]. 

В региональном контексте также следует различать региональное сотрудничество и регио-

нальную интеграцию. Первое предполагает взаимодействие отдельных стран (или иных субъек-

тов) в пределах общего географического региона для решения некоторых общих вопросов в опре-

деленных сферах (например, инфраструктуры, водоснабжения или энергетики) при наличии 

противоречий в других областях. Иными словами, экономическая взаимозависимость в основном 

проявляется в формате кооперации и необязательно ведет к интеграции. В отличие от региональ-

ного сотрудничества, региональная интеграция представляет собой более глубокий процесс и ос-

новывается на либерализации торговых и инвестиционных потоков между странами-участницами, 

что может привести к их слиянию в «единое интегрированное пространство» [World Economy 

Major Trends … , 2023, р. 99]. В свою очередь, «межрегиональная интеграция» охватывает госу-

дарства более чем одного региона и может осуществляться между интеграционными объединени-

ями, расположенными в разных областях мира (АСЕАН – Совет сотрудничества арабских госу-

дарств Персидского залива (ССАГПЗ), путем объединения стран различных регионов (США – 

Марокко) или одного региона и страны другого региона (ЕС – Вьетнам), а также в виде мегапарт-

нерств нескольких разнорегиональных субъектов (Транстихоокеанское партнерство (ТТП)), в том 

числе приграничных районов соседних государств (зоны экономического роста) [World Economy 

Major Trends … , 2023, р. 99]. 

Вышеизложенное позволяет констатировать, что понятие международной интеграции (МИ) 

охватывает весь спектр производственно-хозяйственных, финансово-экономических и политико-

институциональных аспектов многочисленных региональных и межрегиональных интеграцион-

ных процессов в различных сферах и областях мирового пространства. Тогда европейская инте-

грация может рассматриваться как одна из вариаций МИ. В ходе ее многовековой концептуализа-

ции был накоплен солидный теоретический багаж, который может применяться не только для 

осмысления и оценки интеграционных процессов в Европейском союзе (ЕС), но и для изучения 

неевропейских альянсов. Этот опыт также может быть полезен для поиска и разработки новейших 

альтернативных теорий, отражающих особенности МИ в современных условиях глобальных 

трансформаций мирового порядка. 



Коровникова Н.А.  
Теоретическое измерение международной интеграции: европейский ракурс 

 18 

Классические европейские подходы к международной интеграции 

В течение последних десятилетий в отечественном научном дискурсе появляется все больше 

интересных публикаций по интеграционной проблематике1, в которых не только проводится глу-

бокий анализ результатов зарубежных исследований, но и предпринимаются попытки разработать 

новые концептуальные подходы к МИ, обогащающие накопленный европейский опыт. Учитывая 

многовековую историю европейской научной мысли2, ее достижения в области теоретико-

методологического анализа МИ действительно заслуживают пристального внимания. 

Первые образцы интеграционных проектов в трудах западноевропейских мыслителей появи-

лись еще в XIV в.3, и эти идеи длительное время определяли содержание и направления исследо-

ваний МИ. Существенный импульс теории европейской интеграции получили в межвоенный пе-

риод 1920–1930-х годов4 в связи с оформлением федералистских идей в рамках панъевропейского 

движения5, деятели которого (Р. Куденхове-Калерги, А. Бриан и др.) пытались противостоять во-

енным угрозам и призывали к «сохранению мира посредством добровольного объединения граж-

дан» [Основные теоретические подходы … , 2023, с. 2]. 

В основе ранних теорий европейской интеграции лежал поиск оптимальных интеграционных 

форматов национальных государств. В их разработку, которая существенно активизировалась по-

сле Второй мировой войны, большой вклад внесли исследователи из Франции (М. Аллэ, М. Бийо, 

Ж. Вейер, Р. Эрбэ и др.) и Германии (Х. Кремер, А. Предоль, Х. Юргенсен и др.) [Обуховский, 

2007, с. 27]. 

К началу 1990-х годов в западноевропейской исследовательской среде сформировались раз-

ноплановые концептуальные подходы к МИ, отражающие наиболее актуальные для своего време-

 
1 Особый интерес представляют работы научных коллективов профильных исследовательских центров России, 

в их числе: ИМЭМО РАН (например, см.: [Артеев, 2020]) и Институт Европы РАН (см.: [Публикации, 2023]), а также 
тематические учебные материалы в рамках отдельных учебных дисциплин ведущих отечественных вузов (МГИМО 
(Университет) МИД РФ, НИУ ВШЭ и др.), в том числе см.: [Европейская интеграция … , 2016], «Введение в европей-
скую интеграцию» [Курсы, 2023], «История и теория европейской интеграции», «Европейская идея и европейская 
интеграция» [Учебные курсы, 2023] и многие другие. 

2 В отечественном научном дискурсе существует довольно много подходов к периодизации европейской инте-
грации. Одной из наиболее детализированных представляется интерпретация, предложенная специалистами Нацио-
нального исследовательского Мордовского государственного университета им. Н.П. Огарева, которые выделяют 
шесть этапов: 1) подготовительный (позднее Средневековье – 1910-е годы); 2) начальная институционализация (1920–
1940-е годы); 3) становление Европейских сообществ (1950–1960-е годы); 4) усиление политического аспекта (1970–
1980-е годы); 5) конституирование (1992–1999-е гг.); 6) современный этап (с начала 2000-х годов) [Бахлов, Бахлова, 
2016]. 

3 Генезис европейской интеграции специалисты относят к «подготовительному» этапу и усматривают ее в идеях 
П. Дюбуа (XIV в.), Э.С. Пикколомини (XV в.), И. Подебрада (XV в.), У. Пенна (XVII в.), Ш. де Сен-Пьера (XVIII в.), а 
также А. де Сен-Симона, О. Тьерри, Дж. Мадзини (XIX в.) [Бахлов, Бахлова, 2016 ; Терехина, 2013, с. 8]. 

4 Отдельного упоминания в качестве прообраза европейского интеграционного альянса заслуживает действо-
вавший в 1922–1939 гг. и возрожденный после Второй мировой войны Бельгийско-Люксембургский экономический 
союз с участием Нидерландов [Обуховский, 2007, с. 27]. 

5 Более подробно историю федералистской теории в формате создания «Соединенных штатов Европы» см.: 
[Медушевский, 2021]. 
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ни вопросы политического и экономического развития европейских акторов. Очевидно, что эти 

теории (табл. 1) не могут в полной мере соответствовать сегодняшним высокоскоростным транс-

формациям мирового пространства, однако их принципы и теоретические основы могут и должны 

быть учтены при концептуализации результатов современного дискурса об интеграции. 

Таблица 1 

Классические европейские подходы к международной интеграции* 
История / представители Принципы Теоретические основы 

1 2 3 
Марксистский подход 

Формировался в начале ХХ в., ос-
новы отражены в труде Р. Гильфер-
динга «Финансовый капитал» (1910). 

• интеграция – организационная форма функ-
ционирования торгово-промышленного ка-
питала.

Австромарксизм, теория фи-
нансово-
промышленногокапитала. 

Федералистский подход 

Исторические истоки можно найти у 
европейских мыслителей началь-
ных этапов европейской интегра-
ции (см. выше). В числе наиболее 
ярких представителей – А. Спи-
нелли, М. Альбертини, С. Пистоне, 
К. Фридрих, Д. де Ружмон и др. 

• федеративная модель – основа эффективной
и успешной интеграции (цель – федератив-
ная Европа);

• определяющая роль наднациональных ин-
ститутов интеграции;

• цель – объединение национальных госу-
дарств «в рамках надгосударственной (су-
пранациональной) системы управления, в
которой принимаемые решения обязательны
для всех членов».

Традиционный и новый феде-
рализм (Р.Т. Гриффитс), аль-
тернативная теория функцио-
нального федерализма 
(Г. Геро). 

Либеральный подход 

Один из первых послевоенных тео-
ретических подходов к исследова-
нию интеграции (1950–1960-е го-
ды), представлен в работах 
Р. Арона, В. Рёпке и др. 

• механизм интеграции предполагает исклю-
чительно рыночные инструменты регулиро-
вания и исключает любые формы государ-
ственного вмешательства;

• цель интеграции – обеспечение свободной
торговли между акторами посредством
устранения экономических препятствий и
ограничений (прежде всего таможенных
пошлин).

Экономический либерализм. 

Неолиберальный подход 
Технологическая версия получила 

свое развитие в 1960–1990-е годы в 
трудах Д. Казермана, Д. Бейна, 
Р. Борка, Дж. Викерса и др.  

• интеграция детерминирована технологиче-
скими факторами;

цель интеграции – технологическое единство 
акторов. 

Традиционная технологическая 
концепция. 

Трансакционный вариант нашел от-
ражение в исследованиях 
О.И. Уильямсона, Д. Норта, 
К. Эрроу, Р. Коуза и др. 

• механизм интеграции – организация тран-
сакций между субъектами с помощью ры-
ночных механизмов;

• интеграция обусловлена экономическими (а
не технологическими) взаимозависимостя-
ми, связанными с уменьшением трансакци-
онных затрат за счет гармонизации интере-
сов и замены рынка внутренней
организацией.

Трансакционная экономиче-
ская теория, 

концепции горизонтальной и 
вертикальной интеграции1 
(О.И. Уильямсон). 

Рыночно-институциональная вариа- • интеграция – одновременно процесс и Рыночно-институциональная 

1 В общем виде горизонтальная интеграция – конкурентная стратегия расширения за счет включения компаний 
из одной отрасли, находящихся на одном «уровне цепочки создания стоимости»; вертикальная интеграция – конку-
рентная стратегия расширения за счет включения компаний, находящихся на других (обычно более низких) «уровнях 
цепочки создания стоимости» [Горизонтальная и вертикальная интеграция … , 2021]. 
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ция разрабатывалась такими уче-
ными, как Б. Баласса, Дж. Винер, 
Дж. Мид, Р. Липси, Ч. Купер, 
Б. Масселл и др. 

«определенное состояние» экономики и по-
литики интегрируемых акторов; 

• механизм интеграции должен сбалансирова-
но сочетать государственное и рыночное ре-
гулирование, а также политику снятия огра-
ничений внутри объединений наряду с 
коллективным протекционизмом в отноше-
нии третьих государств. 

концепция, 
теория эффектов интеграции 

(Дж. Винер), 
теория о стадиях (этапах) меж-

дународной экономической 
интеграции (Б. Баласса). 

 
1 2 2 

Структуралистский подход 

Разрабатывался в середине 1960-х 
годов А. Маршаллом, Г. Мюрда-
лем, Ч. Кинделбергером и др. 

• интеграция – процесс глубоких структурных 
преобразований интегрирующихся эконо-
мик в свете их транснационализации; 

• социальное измерение интеграции, цель ко-
торой – решение социальных вопросов и 
обеспечение всеобщего блага. 

Структурализм. 

Функциональный подход 

Основоположник – Д. Митрани, 
опиравшийся на идеи П. Райнша, 
Л. Вульфа, и сформулировавший 
основы своей теории еще в 1940-е 
годы. 

• интеграция – процесс постепенного перехо-
да от традиционных форм регионального 
межстранового взаимодействия к формиро-
ванию транснациональных структур, формы 
организации которых зависят от выполняе-
мых ими функций; 

• интеграция должна быть максимально депо-
литизирована, а в основу эффективного 
межгосударственного сотрудничества 
должны быть заложены вопросы благосо-
стояния, основная роль в решении которых 
отводится не политикам, а специалистам-
технократам. 

Функционализм. 

Неофункциональная концепция, су-
щественный вклад в становление 
которой в 1950–1970-х годах внес-
ли такие ученые, как К. Дойч, 
Э. Хаас, А. Этциони, Л. Линдберг 
и др. 

• интеграция предполагает формирование си-
стемы влиятельных межправительственных 
централизованных институтов и постепен-
ную трансляцию национального суверени-
тета государств-участников наднациональ-
ным структурам; 

• цель – не только сближение государств, но и 
их сообществ («социологическая нация» 
К. Дойча); 

• интеграция в одной области захватывает 
смежные сферы и способствует включению 
в интеграционные процессы все большего 
количества новых областей (Э. Хаас). 

Неофункционализм, 
теория коммуникации 

(К. Дойч)1, концепция «пере-
плескивания» (англ. spill- 
over – эффект Э. Хааса)2. 

Неокейнсианский подход 

Получил широкое распространение 
в 1970-х годах в работах 
Б.Ф. Массела, Р. Купера и др. 

• необходимость согласования внутренней и 
внешней политики интегрирующихся акто-
ров; 

цель – оптимальное сочетание международ-
ной экономической интеграции и сохране-
ния суверенитета национальных государств. 

Неокейнсианство. 

 
1 Макроуровневая теория принятия политических решений на основе изучения технических аспектов информа-

ционных потоков, а также межличностных коммуникаций [Теория коммуникации … , 2023]. 
2 Развитие интеграции рассматривается как «перетекание» интеграции из одной экономической области в дру-

гие, причем в итоге интеграция приобретает всеобъемлющий характер и «перетекает» в политическую сферу [Лука-
шук, 2020, с. 18]. 
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Дирижистское направление разраба-
тывалось Я. Тинбергеном, 
Р. Санвальдом, И. Штолером и др. 

• отрицание или снижение значимости ры-
ночного механизма в интеграционных про-
цессах; 

• необходимость выравнивания уровней до-
ходов между странами-участницами; 

• наднациональная централизация и коорди-
нация социально-экономической политики 
акторов – участников интеграции.  

Неокейнсианство, 
концепция положительной и 

отрицательной интеграции 
(Я. Тинберген)1. 

1 2 3 
Реалистичный межправительственный подход 

(традиционный интерговернментализм) 

Истоки относятся к первому периоду 
застоя европейской интеграции в 
середине 1960-х годов, когда 
С. Хоффманном (1966) были сфор-
мулированы основы интерговерн-
ментализма. 

• государства есть и останутся доминирую-
щими акторами в международных интегра-
ционных процессах; 

• степень интеграции ограничена интересами 
государств; 

• акцент на самосохранении национальных 
государств, учет разнообразия их особенно-
стей и традиций; 

• интеграция ограничена экономическим сек-
тором и связанной с ним «малой полити-
кой»2; 

слабость наднациональных органов вслед-
ствие низкого уровня поддержки со стороны 
национальных акторов. 

Теория политического реализ-
ма в международных отноше-
ниях (МО). 

* Составлено по: [Байков, 2017, с. 42 ; Галушко, 2023, с. 51–57 ; Интеграция стран в мировое хозяйство … , 
2022, с. 16–18 ; Карелина, 2015, с. 70 ; Основные теоретические подходы … , 2023, с. 3–5 ; Семак, 2012, с. 16–23 ; 
Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 63–64]. 

 

Анализ классических европейских теорий МИ позволяет зафиксировать основные законо-

мерности их эволюции и модификации в зависимости от конкретно-исторических эндогенных и 

экзогенных условий, а именно: а) приоритет экономических или политико-административных ме-

ханизмов интеграции (от крайне либеральных вариантов до дирижистской версии); б) приоритет 

суверенитета национальных государств или надгосударственных супранациональных структур (от 

традиционного интерговернментализма до федералистской идеи «Соединенных Штатов Европы»). 

Так, несмотря на успех широко известной декларации Шумана (1950), в которой были за-

фиксированы принципы «строительства объединенной Европы» 3, на фоне провала Договора о 

ЕОС4 свою популярность начали набирать рыночно-либеральные концепции [Бахлов, Бахлова, 

2016]. Однако уже в скором времени стало очевидным их несоответствие реальной социально-

экономической практике. Как выяснилось, МИ является управляемым процессом, причем не толь-
 

1 Негативная интеграция означает устранение экономических ограничений между странами-участницами (по-
зиция неолибералов), а позитивная интеграция предполагает формирование качественно новой среды, позволяющей 
взаимозависимым экономикам функционировать оптимально (позиция дирижистов) [World Economy Major Trends … , 
2023, р. 95]. 

2Малая политика сводится к узким краткосрочным вопросам экономики и управления. Более подробно см. 
[Большая политика, 2023]. 

3 Декларация от 9 мая 1950 г., которая по праву считается одним из системообразующих текстов европейской 
интеграции. Более подробно см.: [Декларация … , 2023]. 

4 Договор об учреждении «Европейского оборонительного сообщества», известный как Парижский договор 
1952 г. Более подробно см.: [Парижский договор … , 2023]. 
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ко со стороны рыночных регуляторов, но и со стороны национальных властей интегрирующихся 

стран, а также наднациональных (межгосударственных) институтов региональных экономических 

альянсов [Семак, 2012, с. 20]. В связи с этим в европейской научной среде стали появляться новые 

подходы, учитывающие неэкономические, политико-институциональные факторы интеграции. 

Произошел постепенный сдвиг в сторону институциональных интеграционных концепций, кото-

рый во многом связан с работами Дж. Винера «Проблема таможенного союза» (1950) и Б. Баласса 

«Теория экономической интеграции» (1961). 

Дж. Винер внес существенный вклад в развитие теории МИ благодаря разработке критериев 

оценки положительных и негативных последствий интеграции, а также определению эффектов 

создания и отклонения торговли. Ученый сосредоточил свое внимание на «статических эффектах 

экономической интеграции», а последователи модифицировали его анализ, выделив «динамиче-

ские эффекты экономической интеграции» [World Economy Major Trends … , 2023, р. 94]. 

Предложенная Б. Баласса классификация форм экономической интеграции1 до сих пор оста-

ется своего рода эталоном, с помощью которого оценивается ход региональной и межрегиональ-

ной интеграции. Однако появление и модификация новых многочисленных форм интеграции тре-

бует либо дополнения, либо выработки нового подхода к интеграционной классификации. И хотя 

в современном научном дискурсе пока не предложена полноценная альтернативная версия, появля-

ются исследования, дополняющие «традиционную» схему, например за счет включения префе-

ренциальных торговых зон2. В данной связи нельзя обойти вниманием классификацию, предло-

женную голландским ученым Ж. Пелкмансом, который дополнил версию Баласса тремя формами 

интеграции: ЗСТ+, как классическая зона с обязательствами перед ВТО и отдельными элементами 

ВТО+ (например АСЕАН); углубленная ЗСТ, или соглашение об экономическом партнерстве, 

включающее услуги, инвестиции, содействие торговле и пр. (например Транстихоокеанское парт-

нерство); единый рынок, который, представляет собой экономически-правовую концепцию, кото-

рая, по Пелкмансу, еще не реализована даже в рамках ЕС [World Economy Major Trends … , 2023, 

р. 98]. 

 
1 Согласно Б. Баласса, экономическая интеграция развивается поступательно от низшей стадии к высшей, раз-

личия между которыми определяются степенью либерализации движения товаров и уровнем гармонизации экономи-
ческой политики стран-участниц. Баласса выделял пять форм интеграции: 1) зона свободной торговли (ЗСТ, например 
Африканская континентальная зона свободной торговли); 2) таможенный союз (ТС, например МЕРКОСУР в Латин-
ской Америке); 3) общий рынок (например Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) 
на Ближнем Востоке); 4) экономико-валютный союз (например домаастрихтский Европейский экономический союз); 
5) политический союз как (высшая) форма интеграции (ЕС стремится к достижению этой цели в соответствии с Ма-
астрихтским договором 1992 г.) [World Economy Major Trends … , 2023, р. 96–97 ]. 

2 На текущий момент не сложилось единого общепринятого подхода к трактовке зон преференциальной тор-
говли, которые рассматриваются либо как форма, предшествующая ЗСТ, либо как более широкое понятие, охватыва-
ющее все известные на сегодняшний день формы экономической интеграции [World Economy Major Trends … , 2023, р. 
97].  
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Критика тотальной либерализации движения товаров, услуг и факторов производства, кото-

рая чревата производственными диспропорциями и ростом социально-экономического неравен-

ства, породила еще одну концепцию интеграции – структуралистскую. Данный подход выдвигал 

на первый план социальные цели интеграции, однако имел и свои слабые стороны. Его разработ-

чики не учли особенности транснационализации (деятельность ТНК нарушает принципы всеобще-

го равенства и благосостояния) и не смогли предложить жизнеспособные интеграционные меха-

низмы [Семак, 2012, с. 21]. 

Принцип взаимодополняемости стран в достижении общих целей с учетом экономических 

интересов регулирующих институтов лег в основу концепции функционализма [World Economy 

Major Trends … , 2023, р. 95], которая также была раскритикована как нереалистичная и наивная, 

поскольку делала акцент на технократические задачи и не учитывала ментальные, исторические, 

конфессиональные особенности интегрирующихся стран и их населения [Семак, 2012, с. 22–23]. 

Либерализация в русле Римских договоров (1957)1 способствовала концептуальному обоснованию 

интеграции в рамках неофункционализма, последователи которого, переосмыслив прежние подхо-

ды, обосновывали концепцию «управляемой» интеграции с эффектом неизбежного «перелива» ин-

теграционных тенденций из одной сферы в другую [World Economy Major Trends … , 2023, р. 95]. 

Распространение данных взглядов привело к усилению в 1970–1980-х годах политической 

компоненты европейской интеграции и «ревитализации» федеративной идеи уже в формате не 

«Соединенных Штатов Европы», а «Европейского союза» [Бахлов, Бахлова, 2016]. В данном кон-

тексте представители неокейнсианства задались вопросом, который до сих пор остается в центре 

дискурса о МИ, а именно об оптимальном сочетании противоположных политических эффектов ин-

теграции – утраты суверенитета vs максимально возможного сохранения национальной автономии 

[Семак, 2012, с. 21]. Однако неокейнсианцы (особенно приверженцы дирижистского направления) 

недооценили значение экономических (рыночных) факторов [Семак, 2012, с. 22], что закономерно 

ослабило их позиции перед лицом новых экзогенных и эндогенных вызовов 1990–2000-х годов. 

Как уже отмечалось, концептуализация интеграционных процессов вплоть до начала 1990-х 

годов была обусловлена в основном ходом европейской интеграции [World Economy Major Trends 

… , 2023, р. 95]. Очевидно, что все описанные выше теории и сегодня представляют не только ис-

следовательский, но и (при определенных оговорках их адаптации к современным особенностям) 

практический интерес для изучения интеграционных процессов в разных регионах мира. Вместе с 

тем происходящие радикальные преобразования мирового (и в том числе европейского) простран-

ства вносят существенные корректировки в деятельность международных акторов. Это обуслови-

1 Историю и содержание Римских договоров 1957 г. о создании Европейского экономического сообщества 
(ЕЭС) и Европейского сообщества по атомной энергии (Евратом) см.: [Римские договоры … , 2022]. 

https://bigenc.ru/c/evropeiskoe-ekonomicheskoe-soobshchestvo-13ec70
https://bigenc.ru/c/evropeiskoe-soobshchestvo-po-atomnoi-energii-6c7314
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ло появление новых теорий МИ [World Economy Major Trends … , 2023, р. 95], учитывающих вы-

сокую энтропийность текущей региональной и международной обстановки. 

Новые концепции международной интеграции 

Следующий этап развития европейских теорий МИ, рубежом которого можно считать под-

писание Маастрихтского договора о Европейском союзе в 1992 г.1, ознаменовался стремительным 

развитием противоречивых процессов (попытки федерализации сменялись подъемом евроскепти-

цизма, а глобализация столкнулась с возрастающим интересом к национальной идентичности ев-

ропейских стран и пр.), течение которых оказалось детерминировано целым рядом экзогенных (в 

том числе мировой финансовый кризис, последствия пандемии COVID-19) и эндогенных (в том 

числе конституционный кризис ЕС, Брексит) факторов, часто крайне негативных2. 

Все это поставило новые непростые задачи перед исследователями европейской интеграции. 

Во-первых, Маастрихтский договор послужил импульсом для оживления интереса к идеям феде-

рализма в формате постепенного объединения стран ЕС в федерацию3 [World Economy Major 

Trends …, 2023, р. 95]. 

Во-вторых, влияние глобальных процессов на интеграционные структуры потребовало рас-

ширенного анализа динамических эффектов интеграции (которые не были учтены в классических 

европейских теориях МИ), включая эффект создания / отвлечения инвестиций. Соответственно 

получило развитие новое направление теорий интеграции, в рамках которого обосновывается зна-

чимость прямых иностранных инвестиций (ПИИ) по сравнению с торговлей товарами, а также 

подчеркивается их технологический и экономический интеграционный потенциал [World Economy 

Major Trends … , 2023, р. 95]. 

В-третьих, углубление европейской интеграции за счет включения новых кандидатов с раз-

ным уровнем социально-экономического развития и политического устройства обусловило появ-

ление концепций, учитывающих их особенности и возможности взаимодействия. В данном кон-

тексте сформировался концепт асимметричной интеграции, суть которого сводится к 

неравномерности скорости, глубины и формы интеграции вследствие межстрановых различий 

[World Economy Major Trends … , 2023, р. 94]. Корпус ассиметричного подхода составляют кон-

цепции разноскоростной и гибкой интеграции (в том числе модели «крепкого ядра» (В. Штойбле) 

1 Договор о Европейском союзе вступил в силу 1 ноября 1993 г. Предысторию, подробности подписания и кри-
терии более подробно см.: [Договор о Европейском союзе … , 2022]. 

2 Более подробно данные факторы см.: [Коровникова, Полторацкая, 2023, с. 120–131]. 
3 Современные разработчики федералистской теории интеграции противопоставляют федерацию конфедерации 

(отличие – сохранение государственного суверенитета) и трактуют федерацию как (М. Форсит): 1) наиболее эффек-
тивную форму конституционной защиты от военных угроз; 2) гарантию демократического управления, когда власть 
максимально приближена к населению (демократическая теория); 3) как условие позитивной социальной динамики на 
общефедеральном наднациональном уровне [Побединский, 2008, с. 213–214]. 
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и «концентрических кругов» Ж. Делора, дополненные понятием «европейского авангарда» [Се-

мак, 2012, с. 23]), а также модели узловой и спицевой интеграции, в которых одна экономически 

развитая страна и несколько более мелких стран участвуют в интеграционных процессах в каче-

стве «узла» (центра) и «спиц» (периферии)1. В этом же русле разрабатываются теории «нового 

управления» интеграционными процессами, и действуют исследовательские программы, цель ко-

торых состоит в изучении отдельных аспектов наднационального регулирования и решение свя-

занных с ними проблем [Основные теоретические подходы … , 2023, с. 7]. 

Для новых концепций в основном не характерны «большие» теоретические конструкции 

классических подходов, современные модели интеграции больше ориентируются на анализ от-

дельных аспектов интеграционных процессов [Основные теоретические подходы … , 2023, с. 7]. 

Однако особого внимания заслуживает монография Д. Лейффена, Б. Риттбергера (Констанцский 

университет, University of Konstanz, Германия) и Ф. Шиммельфеннига (Швейцарская высшая тех-

ническая школа Цюриха, ETH Zurich, Швейцария) [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022], в 

которой представлен детальный теоретико-методологический анализ новейших теорий, составля-

ющих своего рода каркас европейской интеграции, а именно: либеральный интерговернмента-

лизм, супранационализм, конструктивизм и постфункционализм (табл. 2). 

Таблица 2 

Новые концепции международной интеграции* 
История / представители Принципы Теоретические основы 

1 2 3 
Либеральный межправительственный подход 

(либеральный интерговернментализм) 

В 1990-х годах Э. Моравчик разра-
ботал новую либеральную версию 
интерговернментализма. В 2000–
2010-х годах получил свое разви-
тие «новый межправительственный 
подход», учитывающий особенно-
сти постмаастрихтской европей-
ской интеграции и объединяющий 
наднационализм (совещательные 
нормы принятия решений) с пост-
функционализмом (давление внут-
ренней политизации). См. ниже. 

• государства, которые являются цен-
тральными акторами в международ-
ной политике, взаимодействуют по-
средством межправительственных
переговоров;

• внешняя политика государства явля-
ется результатом внутриполитическо-
го процесса и отражает конкретные
интересы доминирующих внутриго-
сударственных групп;

международная взаимозависимость 
предполагает выгоду от сотрудниче-
ства, получение которой осложняется 
сопутствующими трансакционными 
издержками; ассиметрией распреде-

Рационалистический (неолибераль-
ный) институционализм, который 
объясняет интеграцию как резуль-
тат взаимодействия рациональных 
индивидуальных выборов госу-
дарств. Допускается четыре объяс-
нительные теории: а) функциональ-
ная теория институтов, отражающая 
то, как международные институты 
помогают государствам преодолеть 
проблемы правоприменения и тран-
сакционные издержки международ-
ного сотрудничества; б) теория эн-
догенной торговли, объясняющая 
политические предпочтения госу-

1 В данном ракурсе интересным представляется тот факт, что примерами гибкой, разноскоростной и спицевой 
интеграции помимо европейского альянса могут служить неевропейские интеграционные объединения, как-то: 
а) АСЕАН, в котором в зависимости от уровня и перспектив экономического сотрудничества выделяют форматы 
«АСЕАН 4» и «АСЕАН +6»; б) USMCA (англ. United States-Mexico-Canada Agreement – новое соглашение о свобод-
ной торговле между США, Мексикой и Канадой, заключенное в 2018 г. вместо НАФТА), в рамках которого в качестве 
узловых выступают американо-канадские связи, а менее интегрированных периферийных – канадско-мексиканские 
отношения; в) Южно-Азиатская ассоциация регионального сотрудничества (СААРК), в которой менее развитые в 
экономическом отношении страны имеют особый торговый режим [World Economy Major Trends … , 2023, р. 94–95]. 
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ления выгод и издержек; различиями 
правоприменения. 

дарств в отношении интеграции 
(соглашения о свободной торговле 
vs протекционистская политика); 
в) теория переговоров, анализиру-
ющая результаты переговорных 
процессов; г) клубная теория1, объ-
ясняющая условия расширения и 
размеры международных институ-
тов. 

1 2 3 
Супранационализм (наднационализм) 

С конца 1980-х годов наднациона-
лизм (У. Сандхольц, А. Стоун 
Свит) ознаменовал собой серьезное 
усовершенствование неофункцио-
нализма. Новый импульс своего 
развития получил с началом кри-
зисного десятилетия 2010-х годов.  

• признание неэффективности односто-
ронних действий национальных госу-
дарств;

• международное сотрудничество необ-
ходимо, но его трудно реализовать в
анархической системе, поэтому госу-
дарства соглашаются с международ-
ными правилами и создают наднацио-
нальные организации;

• в качестве самостоятельных междуна-
родных акторов выступают не только
суверенные государства, но и транс-
национальные и наднациональные
структуры, преследующие собствен-
ные интересы.

Исторический институционализм, 
который отвергает функциональные 
объяснения институционального 
выбора в связи с временными и ин-
формационными ограничениями 
деятельности макрополитических 
акторов. 

Предполагает такие объяснительные 
теории, как: а) плюрализм и б) транс-
акционализм для объяснения под-
держки наднациональной европей-
ской интеграции со стороны 
национальных акторов, а также 
в) концепции «принципал-агент» и 
г) «путь зависимости» для обосно-
вания самоусиливающейся динами-
ки интеграционных процессов. 

Конструктивизм 

В 1999 г. журнал European Public 
Policy опубликовал специальный 
выпуск под названием «Социаль-
ное строительство Европы», кото-
рый сигнализировал о формирова-
нии «конструктивистской школы» 
в изучении европейской интегра-
ции. 

• социальные (инструментальные и
принципиальные) идеи2 и коллектив-
ная идентичность имеют определяю-
щее значение для интеграционных
процессов;

• акторы следуют не рациональным
принципам стратегического поведе-
ния, а «логике уместности»3 и / или
«логике аргументации»4;

интеграция зависит от степени идейно-
го консенсуса между субъектами, 
участвующими в интеграционных 
процессах. 

Социологический институционализм, 
который предполагает примат 
идейных, а не материальных струк-
тур. 

Предлагаются три основные теории, 
определяющие, как идеи влияют на 
международные переговоры и ин-
ституты: а) общественная теория 
институтов, согласно которой раз-
ные международные сообщества с 
разными коллективными идентич-
ностями, ценностями, нормами и 
инструментальными идеями созда-
ют международные институты с со-
ответствующими им целями, орга-
низационными культурами и 
структурами; 

1 Клуб – это добровольное объединение, извлекающее взаимную выгоду из производства и обмена коллектив-
ными благами [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 69]. 

2 Инструментальные идеи связаны с общим пониманием причинно-следственных связей и решением конкрет-
ных проблем (например, причины ухудшения состояния окружающей среды и их преодоление и пр.). Принципиаль-
ные идеи включают в себя ценности и нормы. Первые описывают желаемые свойства и цели политического порядка 
(свободы, равенства и пр.), вторые выражают коллективные стандарты надлежащего поведения [Leuffen, Rittberger, 
Schimmelfennig, 2022, р. 119]. 

3 Согласно этой логике, акторы судят об альтернативных курсах действий не по последствиям для их экономи-
ческой полезности, а по соответствию ценностям, нормам, идентичности и / или социальным обязательствам самих 
акторов [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 119]. 

4 Дискурс, в котором акторы обмениваются аргументами в поисках общепринятой идеи и подходящего образа 
действий [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 120]. 
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б) теория аргументации, согласно ко-
торой результаты международных 
переговоров и деятельность между-
народных организаций отражают 
совокупность доминирующих идей 
и «силу лучшего аргумента»; 

в) теория социализации, согласно ко-
торой наднациональные организа-
ции не просто регулируют деятель-
ность национальных государств, но 
и конституируют их идентичность и 
интересы в соответствии с культу-
рой наднационального сообщества. 

 
1 2 3 

Постфункционализм 

В статье, опубликованной в «Бри-
танском журнале политических 
наук» в 2009 г., Л. Хуге и Г. Маркс 
ввели сам термин и представили 
основы этой теории интеграции. 

• исходит из постфункциональной ло-
гики распределения компетенций в 
системе многоуровневого управления 
и предполагает, что политическая 
власть рассредоточена по многочис-
ленным пространственным и функци-
ональным юрисдикциям; 

• согласуется с институционалистским 
предположением о том, что юрисдик-
ции строятся на общих культурных и 
идентификационных основах; 

• региональная интеграция обусловлена 
партийной политикой и обществен-
ным мнением граждан интегрирую-
щихся стран. 

Теория демократической сравни-
тельной политики, предполагающая 
применение концепций: а) много-
уровневого управления и разграни-
чения разноуровневых юрисдикций; 
б) общественного мнения; в) партий 
и выборов (демократической массо-
вой политики). 

* Составлено по: [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, p. 64–177]. 
 

Как видно из таблицы 2, две теории (интерговернментализм и постфункционализм) скорее 

объясняют некоторую дискретность и даже дезинтеграционный потенциал современного европей-

ского пространства. Две другие (супранационализм и конструктивизм), напротив, трактуют инте-

грацию как прогрессивный, самоусиливающийся за счет рационально-материальных или идейно-

аксиологических факторов процесс. Однако можно зафиксировать и общие принципы, которые 

позволяют задуматься о поиске новой гибридной теории МИ, сочетающей те интеграционные ос-

новы, которые наиболее достоверно смогут учесть международные трансформационные процессы, 

сопутствующие формированию нового полиполярного мирового порядка. 

Так, несмотря на существенные расхождения между либеральным интерговернментализмом 

и супранационализмом, их объединяет то, что они предполагают (ограниченную) рациональность 

акторов как на страновом, так и на надгосударственном уровне и разделяют позицию, согласно 

которой национальные правительства являются влиятельными участниками интеграционных про-

цессов, а переговоры служат наиболее эффективным инструментом межгосударственного взаимо-

действия [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 92]. 

Вместе с тем эти концепции по-разному обосновывают данные принципы. В рамках интер-

говернментализма интеграция рассматривается как результат рациональных решений националь-
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ных государств, отстаивающих свои внутренние интересы. В отличие от этого концепция супра-

национализма утверждает, что интеграция может первоначально отвечать внутристрановым инте-

ресам акторов, но с появлением надгосударственных институтов она закономерно выходит из-под 

контроля государств. Эту динамику супранационалисты объясняют механизмами функционально-

го (эффекты интеграции в одном направлении создают спрос на интеграцию в других областях) и 

географического (внешние эффекты в ограниченной группе стран создают спрос на интеграцию в 

других странах региона) распространения интеграции. Именно они способствуют тому, что новые 

транснациональные взаимодействия создают все большую потребность в наднациональном регу-

лировании [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 104–105]. 

Европейские теории МИ, основывающиеся исключительно на рационалистических принци-

пах, не учитывали идейно-аксиологические факторы интеграционных процессов, значимость ко-

торых существенно возрастает как под влиянием новых теоретических исследований (в частности, 

«нового» «дискурсивного» институционализма1), так и различных кризисов, поразивших ЕС, в 

том числе кризиса евро, миграционного кризиса и Брексита [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 

2022, р. 118]. В данном ракурсе интерес представляет гипотеза конструктивистов о том, что уро-

вень и качество интеграции возрастает по мере укрепления общности и наднациональной инсти-

туционализации (интеграционных) идей, разделяемых участниками МИ [Leuffen, Rittberger, 

Schimmelfennig, 2022, р. 134–136]. 

Современная практика европейской интеграции доказывает, что ощутимая политизация ин-

теграционных процессов (популяризация евроскептицизма, интенсификация деятельности правых 

партий) не только сдерживает межправительственные трансакции, теоретизируемые интерговерн-

ментализмом, но и противоречит супранационалистическим принципам наднационального строи-

тельства [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 2022, р. 144–145]. Это способствует развитию пост-

функционалистских идей, которые созвучны конструктивизму в том, что касается значимости 

идентификационных и идеологических аспектов МИ. Тем не менее, невзирая на общую идейную 

ориентацию, между конструктивизмом и постфункционализмом имеют место существенные рас-

хождения. Первый исходит из более широкой трактовки и гибкости интеграционных идей, кото-

рые культивируются на уровне международных организаций. Второй фокусируется на деятельно-

сти национальных партий, разделяющих традиционные идеологии (в первую очередь, 

националистические и популистские), препятствующие МИ [Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig, 

2022, р. 145]. 

1 Дискурсивный институционализм (основоположница В. Шмидт) обосновывает динамичность институцио-
нальных изменений в отличие от статичных представлений традиционных версий неоинституционализма. Более по-
дробно особенности дискурсивного институционализма см.: [Матвеев, 2021, с. 54–55]. 
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Очевидно, что новые европейские концепции МИ охватывают широкий диапазон противо-

речивых особенностей современного международного контекста, конфликтогенность и энтропий-

ность которого затрагивает не только экономические и политические аспекты МИ, но и ее право-

вое измерение. В данном ракурсе заметным дополнением европейских достижений в области 

концептуализации МИ может стать теория правового регулирования обеспечения адаптивности к 

интеграции, в рамках которой право выступает и как объект, и как средство интеграции [Галушко, 

2023, с. 67]. Представляется, что подобная правовая теория позволит не только учесть многовек-

торность и турбулентность современных интеграционных процессов, определить предпосылки и 

перспективы системной совместимости правопорядков интегрирующихся акторов, но и предот-

вратить многочисленные угрозы международному праву и безопасности в XXI в. 

Вместо заключения:  
предпосылки, риски и перспективы современной международной интеграции 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что как традиционные (классические), так и но-

вые европейские теории МИ обладают достаточным исследовательским и практическим потенци-

алом, чтобы служить своего рода «шаблоном» при разработке если не универсальных, то сравни-

тельных теорий интеграции, пригодных для применения в странах разного уровня и 

направленности развития [World Economy Major Trends … , 2023, р. 95]. При этом должны учиты-

ваться предпосылки, риски и перспективы современных интеграционных / дезинтеграционных 

процессов. 

К числу предпосылок интеграции относятся: а) относительно равный уровень социально-

экономического развития, а также совместимость финансовых и производственно-хозяйственных 

механизмов акторов; б) их пространственно-географическая и историко-культурная близость; 

в) наличие взаимодополняющих структур экономики; г) общность социально-экономических и 

иных проблем; д) демонстрационный «эффект» успешной интеграции, который привлекает новых 

потенциальных участников; е) эффект «домино», связанный с негативными для стран-нечленов 

последствиями экономической и политической переориентации участников интеграционных объ-

единений на внутрирегиональное или внутриотраслевое сотрудничество, подталкивающими пер-

вых на вступление в интеграционные процессы (ярким примером служат соглашения о свободной 

торговле Венесуэлы и Боливии с Мексикой после ее вступления в НАФТА) [Семак, 2012, с. 35–

36]. 

Как показывает современная практика, участие в международных интеграционных объеди-

нениях влечет за собой не только преимущества для стран-участниц, но и серьезные риски для их 

социально-экономического развития и положения на мировой арене. К числу таких рисков отно-

сится: а) снижение уровня диверсификации внешней торговли (вследствие интенсификации вза-
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имных связей замедляются темпы роста товарооборота стран – членов интеграционных объедине-

ний с третьими странами и, соответственно, уменьшается доля торговли с ними; имеет место эф-

фект отклонения торговли1); б) неблагоприятное влияние структурных изменений в экономике на 

менее конкурентоспособные национальные отрасли и компании (которые не могут противостоять 

внешним конкурентам, в результате чего разоряются или переносят производство в другие регио-

ны), что провоцирует рост безработицы в интегрирующихся странах; в) неравномерное распреде-

ление благ между странами-партнерами (из-за разрыва в уровнях экономического развития), что 

усугубляет межгосударственные противоречия; г) утрата части национального суверенитета в 

случае участия стран в глубоких форматах интеграции; д) доминирование стран-лидеров, которые 

могут навязывать свои «правила игры» в интеграционном объединении и преследовать собствен-

ные геополитические интересы в других регионах, что негативно сказывается на социально-

экономическом развитии других стран – участниц альянсов [World Economy Major Trends … , 2023, 

р. 100–101]. 

Несмотря на вышеперечисленные угрозы, которые усугубляются высокой степенью напря-

женности текущей геополитической и геоэкономической ситуации, процессы МИ продолжают ак-

тивно развиваться. По данным ВТО, за 1995–2021 гг. количество интеграционных соглашений 

увеличилось в 7,5 раз [World Economy Major Trends … , 2023, р. 99]. Такой рост объясняется ощу-

тимыми преимуществами социально-экономического и, в ряде случаев, политического характера, 

получаемыми их участниками за счет: повышения национальной конкурентоспособности и сов-

местного противостояния глобальным вызовам; «экономии на масштабе» (англ. economies of 

scale), возможностей модернизации и снижения трансакционных издержек; стимуляции ПИИ; 

укрепления сотрудничества, формирования благоприятной внешнеполитической среды и предот-

вращения как эндогенной, так и экзогенной конфронтации [Семак, 2012, с. 35–36]. 

Специалисты представляют перспективы развития процессов МИ следующим образом: рост 

количества интеграционных мегапартнерств (прежде всего в формате ЗСТ); расширение участия 

развивающихся стран в интеграционных процессах; возникновение эффекта «миски спагетти» 

(англ. the spaghetti bowl effect), согласно которому одна и та же страна одновременно участвует в 

нескольких соглашениях, устанавливающих свои правила торговли и административные процеду-

ры. Ожидается существенное расширение сферы действия интеграционных соглашений: от тради-

ционной торговли товарами и услугами к инвестициям, созданию механизма совместного разре-

шения споров, а также сотрудничеству в области экологии и защиты прав интеллектуальной 

собственности [World Economy Major Trends … , 2023, р. 99–100]. 

1 «Эффект отклонения торговли» (trade diversion) наряду с «эффектом создания торговли» (trade creation) был 
введен Дж. Винером (см. выше). Подразумевает угрозу снижения уровня благосостояния и движения в сторону про-
текционизма интегрирующихся субъектов [Ушкалова, 2017, с. 122]. 
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Несомненно, что совершенствование европейских и альтернативных (неевропейских) теоре-

тико-концептуальных подходов к МИ потребует учитывать вышеперечисленные риски и перспек-

тивы, а также ориентироваться на вероятное развитие международных событий. 
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Аннотация. В статье рассматриваются процессы дифференциации и интеграции терри-

торий. Центр-периферийные процессы, включающие в себя поляризацию, фрагментацию (рассло-
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рий. Совместно процессы дифференциации и интеграции ведут к регионализации географическо-

го пространства, т.е. формированию регионов, в границах которых возможно эффективное 

управление территориальным развитием. Все перечисленные процессы отчетливо проявляются в 

реальности, что показано на примере развития районов и поселений Республики Беларусь. 

Ключевые слова: центр-периферийные процессы; процессы пространственной интеграции; 

регионализация; пространственные структуры; Республика Беларусь. 

Для цитирования: Ридевский Г.В. Центр-периферийные и интеграционные процессы как 

ключевые тренды трансформации пространственных структур // Социальные новации и социаль-

ные науки. – 2023. – № 3. – С. 34–52. 

URL: https://sns-journal.ru/ru/archive/                                                        DOI: 10.31249/snsn/2023.03.02 

Рукопись поступила 30.05.2023. 

Принята к печати       10.08.2023. 

1 © Ридевский Г.В., 2023 

https://sns-journal.ru/ru/archive/


Ридевский Г.В.  
Центр-периферийные и интеграционные процессы как ключевые тренды трансформации … 

 35 

 
 
 

Введение 
Основная цель настоящей статьи – раскрыть сущность ключевых геопространственных про-

цессов и показать их влияние на развитие пространственных структур современной Беларуси. Эм-

пирической основой исследования служат данные о системе расселения в республике за несколько 

последних десятилетий. Поставленная цель предопределила структуру данной работы, в которой 

приведен как теоретический, так и фактологический материал.  

Методологические подходы к изучению геопространственных процессов, сформированные 

на изучении белорусских регионов [Ридевский, 2020], были апробированы автором также на реги-

онах российско-белорусского приграничья, включающих в себя Псковскую, Смоленскую и Брян-

скую области России, а также Витебскую, Могилёвскую и Гомельскую области Беларуси, и пред-

ставлены в ряде коллективных монографий [Российско-белорусское приграничье … , 2012 ; 

Модернизация и структурные трансформации … , 2018]. 

Центр-периферийный подход к исследованию 
географического пространства: к истории вопроса 

К числу основных геопространственных процессов, т.е. процессов, протекающих в геогра-

фическом пространстве, приуроченном к поверхности Земли, следует отнести, вслед за известным 

советским экономико-географом Э.Б. Алаевым (1925–2001), процессы распространения, которые 

представляют собой распределение объектов и явлений в географическом пространстве в форме 

концентрации (стягивания) и деконцентрации (рассредоточения) [Алаев, 1983, с. 89]. Концентра-

ция объектов и явлений проявляется в центрах пространственных структур, деконцентрация – на 

периферии. В силу этого процессы распространения могут быть названы центр-периферийными 

процессами (ЦПП). 

Изучение ЦПП – один из примеров применения центр-периферийного подхода в научных 

исследованиях, в рамках которого любая территория рассматривается как дихотомическое (центр – 

периферия) или трехкомпонентное пространство (центр, периферия и маргинальная полуперифе-

рия, сочетающая определенные черты центра и периферии). Центр-периферийный подход можно 

считать общенаучным методом исследований, сложившимся к началу 1970-х годов XX в. и нахо-

дящим широкое применение в современных экономических, географических, политических, со-

циологических и исторических работах. 

Среди признанных основоположников центр-периферийного подхода чаще всего называют 

три имени: 
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• американского социолога Иммануила Валлерстайна (1930–2019) – создателя «мир-систем-

ной теории» [Валлерстайн, 2001]; 

• французского экономиста Франсуа Перру (1903–1987) – автора теории «полюсов роста и 

центров развития» [Perroux, 1983]; 

• американского географа и урбаниста австрийского происхождения Джона Фридмана (1926–

2017) – применившего концепцию «центр-периферия» к региональному развитию [Friedmann, 

1966]. 

На наш взгляд, к числу творцов центр-периферийного подхода следует отнести еще четырех 

известных ученых: 

• шведского экономиста Гуннара Мюрдаля (1898–1987), лауреата Нобелевской премии по 

экономике 1974 г., разработавшего концепцию «взаимной кумулятивной обусловленности», кото-

рая стала базовой для всех кумулятивных теорий регионального экономического роста с позиций 

наличия центра и периферии [Myrdal, 1957]; 

• норвежского политолога и социолога Стейна Роккана (1921–1979), сформулировавшего со 

своим американским коллегой Сеймуром Мартином Липсетом (1922–2006) теорию «центр-пери-

ферийной полярности», в которой центр и периферия рассматриваются как одно из социально-

политических размежеваний (кливажей), способствующих государственному строительству 

[Lipset, Rokkan, 1967]; 

• шведского географа Торстена Хагерстранда (1916–2004) – автора теории «диффузии инно-

ваций», всегда идущих от центров к периферийным территориям [Haderstrand, 1967]. 

Говоря о возникновении центр-периферийного подхода, нельзя не вспомнить о предшеству-

ющих исследованиях (предтечах), поскольку изучение геопространственных процессов началось 

задолго до его утверждения в качестве общенаучного метода. Среди ученых, стоящих у истоков 

зарождения центр-периферийного подхода, следует назвать: Иоганна фон Тюнена (1783–1850), в 

1826 г. сформулировавшего представления об экономгеографической зональности, представляю-

щей собой концентрические зоны вокруг городского центра (узлового района) с разной специали-

зацией хозяйства [Тюнен, 1926; Родоман, 2007]; Хэлфорда Джона Маккиндера (1861–1947), пред-

ложившего понятие «хартленда» (т.е. центра, или «сердцевины») и периферийных зон 

(внутренней и периферийной дуг) географического пространства [Mackinder, 1904]; Вальтера Кри-

сталлера (1893–1969), разработавшего на основе изучения сети поселений Южной Германии тео-

рию центральных мест [Christaller, 1967] и Августа Лёша (1906–1945), выдвинувшего теорию ор-

ганизации экономического пространства, базирующейся на выделении центральных мест [Лёш, 

2007]. 
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Среди наиболее значимых работ российских специалистов, направленных на развитие центр-

периферийного подхода и его применения при изучении региональной динамики, необходимо от-

метить исследования О.В. Грицай, Г.В. Иоффе, А.И. Трейвиша [Грицай, Иоффе, Трейвиш, 1991] и 

М.Ю. Казакова [Казаков, 2020]. 

Центр-периферийный подход используется в современной экономической науке и социаль-

но-экономической географии в рамках трех групп научных теорий: «мир-системного анализа», т.е. 

теории геоэкономики (новой геополитики); теории регионального развития и государственного 

регулирования регионального развития (региональной политики); теории городского развития и 

управления городским развитием [Ридевский, 2020, c. 11–12]. 

Применение центр-периферийного подхода особенно важно в современных условиях, по-

скольку практически для всех созданных человеком территориальных систем типичны центр-

периферийные свойства. В первую очередь  это относится к узловым (нодальным) районам. Каж-

дый нодальный район обладает центром, собирающим и распределяющим потоки вещества, энер-

гии и информации, а также окружающей его периферией [Родоман, 2001]. Поскольку для позна-

ния пространства, охваченного ЦПП, деления на центры и периферийные регионы недостаточно, 

правомерно выделять полупериферийные пространственные структуры. Полупериферия носит пе-

реходной характер и имеет черты сходства как с центральными, так и с периферийными террито-

риями. Формирование центра, полупериферии и периферии нодальных районов и их взаимосвязи 

друг с другом и с окружающим пространством – основа пространственного развития, управление 

которым представляет собой важную научно-практическую задачу. 

Центр-периферийные процессы и их проявления 

ЦПП носят многоуровневый характер, т.е. они проявляются на глобальном, национальном, 

региональном (внутристрановом) и локальном уровнях. Соответственно, ЦПП, протекающие на 

данных уровнях, могут быть названы процессами олигополизации1, метрополизации, регионопо-

лизации2 и локополизации [Ридевский, 2020, c. 34]. 

В результате ЦПП происходит концентрация населения и экономического потенциала в 

крупных городах и природопользования в их пригородных зонах, а также концентрация мест рас-

селения и производственной деятельности на окружающих территориях. Объективно развитие 

ЦПП ведет к поляризации (концентрации / еконцентрации), фрагментации (расслоению) и иерар-

1 Авторский термин, который перекликается с принятым в экономической науке понятием «олигополия» – 
определенной моделью рынка с несовершенной конкуренцией, при которой доминирующее положение занимает не-
большое число хозяйствующих субъектов. – Прим. ред. 

2 Термин, предложенный Э.Б. Алаевым в 1983 г., означал процесс роста населения в региональном центре – ре-
гионополисе – относительно всей территории региона как одну из форм урбанизации. В данном случае под ним под-
разумевается поляризация пространства регионов в результате преимущественного развития крупных городов. – 
Прим. ред. 
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хизации (возникновению центра и периферии) пространства. В связи с этим данные процессы мо-

гут быть названы частными ЦПП. 

В ходе ЦПП формируется неоднородное (за счет поляризации), полипроблемное (из-за 

фрагментации) и иерархически организованное пространство. Полипроблемность связана с тем, 

что практически все пространственные структуры под воздействием ЦПП превращаются в про-

блемные. При этом пространственные структуры центрального типа проблемны прежде всего в 

экологическом отношении (из-за концентрации в них населения, экономического потенциала, 

транспортных средств и различных видов природопользования), а периферийные территории – в 

социально-экономическом и демографическом отношениях. 

Фрагментация географического пространства и иерархичность ЦПП способствуют возник-

новению четырех четко фиксируемых на территории социальных разломов1: между развитыми и 

развивающимися странами; между главными городскими центрами (как правило, столичным го-

родом) и всей остальной страной (разлом столица – провинция); между большими городами и 

мелкогородской и сельской местностью; между городской и сельской местностью. Причем разли-

чия между странами, регионами и поселениями по уровню и качеству жизни могут быть такими 

значительными, что проявляются в качестве проживающего в них населения (половозрастной 

структуре, уровне здоровья и образования). 

Полипроблемность территорий, охваченных ЦПП, ставит задачу перехода к устойчивому и 

инклюзивному развитию в виде категорического императива дальнейшего развития человечества 

[Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН … , 2015]. В соответствии с принятой в 1983 г. «Евро-

пейской хартией регионального / пространственного планирования» (или Торремолиносской хар-

тии – по названию испанского города Торремолинос, в котором она была принята) управление 

пространственным развитием является наукой2 [Европейская хартия … , 1983]. В практическом 

плане это направление воспринимается как важная задача государственного управления на разных 

уровнях: от локального до межгосударственного. 

В частности, на основе Торремолиносской Хартии и представлений об устойчивом развитии 

в 1999 г. была разработана «Европейская перспектива пространственного развития (К сбалансиро-

ванному и устойчивому развитию территории ЕС)» (англ. European Spatial Development Perspective – 

ESDP), а в 2002 г. приняты «Основополагающие принципы устойчивого пространственного разви-

тия Европейского континента». Стратегической целью этих документов стало обеспечение соци-

альной сплоченности на основе сбалансированного и устойчивого полицентричного простран-

ственного развития, укрепления местной и региональной демократии, усиления процессов 

1 Социальный разлом – существенные различия в уровне и качестве жизни населения. 
2 На эту роль может претендовать социально-экономическая география.  
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европейской интеграции, поощрения развития, генерируемого городскими функциями и совер-

шенствованием взаимоотношений города и деревни и других мер [Пространственное развитие в 

Европе]. 

В России в 2019 г. была утверждена Стратегия пространственного развития на период до 

2025 г. [Распоряжение Правительства … , 2019] и соответствующий план ее реализации, а в 

2022 г. принято постановление Правительства РФ об утверждении правил согласования и монито-

ринга реализации долгосрочных планов социально-экономического развития крупных и крупней-

ших городских агломераций [Постановление Правительства … , 2022]. Похожих документов в 

Республике Беларусь не существует, хотя некоторое отношение к данному направлению имеет 

принятая в 2021 г. Государственная программа «Дороги Беларуси» на 2021–2025 гг. [Постановле-

ние Совета Министров … , 2021]. 

Процессы пространственной интеграции и регионализация  
географического пространства 

Процессы пространственной интеграции (ППИ) способствуют интеграции сельских и город-

ских поселений и приводят к образованию диссипативных пространственных структур (от лат. 

dissipatio – «рассеяние»), т.е. структур, возникающих в процессе самоорганизации населения [До-

маньский, 2010, с. 304]. Диссипативные пространственные структуры1, в отличие от институцио-

нальных, т.е. пространственных структур, имеющих определенный статус и четко установленные 

границы, не обладают официальным статусом и имеют подвижные и размытые границы. 

К числу институциональных пространственных структур могут быть отнесены администра-

тивно-территориальные единицы разного иерархического уровня, включающие в себя городские и 

сельские поселения. К числу диссипативных пространственных структур можно отнести: сельско-

городские континуумы (СГК), сельские континуумы (СК), городские агломерации (ГА), сельские 

агломерации (СА), городские конурбации (ГК). Они формируются в результате тесных взаимосвя-

зей разных поселений друг с другом, основой для которых служат ежедневные челночные поездки 

экономически активного населения [Ридевский, 2022а]. 

Иногда понятие «городская конурбация» рассматривается в качестве синонима понятия «го-

родская агломерация», но формируются эти пространственные структуры разными ППИ, и поэто-

му их следует различать. Так считал и шотландский биолог, социолог и градостроитель П. Геддес 

(1854–1932), впервые употребивший термины «городская конурбация» и «мегалополис» в 1915 г. 

[Geddes, 1915]. 

 
1 Диссипативные структуры в неравновесных системах, какими и являются системы расселения, впервые стали 

выделяться бельгийским физиком российского происхождения И.Р. Пригожиным (1917–2003) – лауреатом Нобелев-
ской премии по химии 1977 г. [Николис, Пригожин, 1979]. 
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ППИ также имеют многоуровневый характер и проявляются в виде континуализации, агло-

мерирования и конгломерирования. 

Континуализация – так может быть назван процесс, ведущий к формированию СГК и СК, т.е. 

пространственных целостностей – континуумов. В СГК и СК формируются наиболее тесные связи 

между поселениями. СГК – аналоги номов Древнего Египта, городов Шумера и Аккада, полисов 

Древней Греции и Апеннинского полуострова во времена Античности [Николаенко, 1999], горо-

довых областей Ключевского времен Киевской Руси [Ключевский, 2023]. СК исследователями 

практически не выделяются, но они, безусловно, существуют на тех территориях, где городские 

поселения отсутствуют. При образовании СК происходит пространственная интеграция только 

сельских населенных пунктов, один из которых становится центром локальной системы расселе-

ния. Спарта – древнегреческий полис, в котором не было городских поселений – типичный пример 

СК [Кошеленко, 1980]. 

Исследования СГК достаточно популярны и ведут свои истоки от П. Сорокина [Sorokin, 

Zimmerman, 1929] и Р. Редфильда [Redfield, 1930]. В современной России их анализом занимался 

экономист и социолог В.В. Пациорковский (1941–2021) [Пациорковский, 2010 ; Пациорковский, 

2012]. К сожалению, изучение СК не привлекает должного внимания. Практически единственным 

и первопроходческим исследованием СК среди географов на постсоветском пространстве остается 

статья А.И. Трейвиша [Трейвиш, 2016]. 

Агломерирование – ППИ более высокого уровня, при котором формируются ГА и СА. Взаи-

мосвязи между поселениями при этом ослабевают, но доминирующий городской или сельский 

центр сохраняется. Челночные трудовые миграции сохраняются, но часто связаны с большими и 

не всегда рациональными временными затратами. ГА включает наиболее тесно взаимодействую-

щие СГК при сохранении доминирования одного из них. В состав СА входят тесно взаимодей-

ствующие СК, одно из которых также остается пространственным доминантом. 

Конгломерирование1 – ППИ самого высокого уровня, при этом формируются ГК, т.е. инте-

грированные системы расселения полицентрического типа, в которые объединяются СГК и в ряде 

случаев ГА. Крупнейшими ГК являются мегалополисы или мегарегионы (например, Босваш или 

Северо-Атлантический мегалополис США, Приозерский в США и Канаде и др.), с населением в 

несколько десятков миллионов человек. Наиболее значительные ГК – это города-регионы, т.е. си-

стема городских поселений, охватывающая своим влиянием значительную территорию в сотни и 

тысячи квадратных километров. В значительных по занимаемой площади ГК ежедневная трудовая 

 
1 Процессы конгломерирования (от лат. conglmeratiо – «собирание», «стягивание») – скопление объектов в одно 

целое, при котором они сохраняют свои черты и свойства [Конгломерация, 2023]. 
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миграция с периферии в основные городские центры становится затруднительной, но широкое 

распространение приобретает вахтовая и дистанционная трудовая деятельность. 

На территории больших стран (к которым относится не только Россия, но и Беларусь) в ходе 

ЦПП формируются два-три и более внутренних региона, которые могут быть названы, в силу 

единства процессов расселения, хозяйствования и природопользования, социально-эколого-

экономическими районами (СЭЭР) [Ридевский, 2003]. В границах СЭЭР в результате процессов 

конгломерирования могут возникать ГК национального значения. Эти ГК концентрируют боль-

шую и растущую часть населения и экономического потенциала каждого СЭЭР. 

Данные обстоятельства позволяют рассматривать СЭЭР в качестве основных результатов ре-

гионализации пространства, к которым ведут совместно ЦПП и ППИ. СЭЭР, как и ГК, являются 

диссипативными пространственными структурами, но выделять их следует с позиции существу-

ющего административно-территориального деления, что необходимо в целях организации госу-

дарственного управления и самоуправления. 

В границах СЭЭР происходит социализация местного населения, формируется его регио-

нальная идентичность (пространство принадлежности, по С. Роккану), складываются региональ-

ные политические элиты [Rоkkan, 1987]. Одновременно регионализация создает основу для про-

странственной инверсии, под которой в данном случае понимается смена доминирующего тренда 

в развитии территории. 

Республика Беларусь представляет собой идеальный объект для эмпирических исследований 

процессов пространственного развития. В ее границах активно протекают ЦПП национального, 

регионального и локального уровней, способствуя поляризации пространства страны, его фраг-

ментации и иерархизации. Одновременно на территории Беларуси развиваются ППИ: континуали-

зация, агломерирование и конгломерирование,  а в ходе регионализации сложилась система 

устойчивых СЭЭР. Результаты эмпирического исследования семи геопространственных процессов 

применительно к территории Беларуси представлены ниже. 

Трансформация пространственных структур Беларуси под влиянием 
геопространственных процессов 

Изучение ЦПП (в том числе метрополизации, регионополизации и локополизации) возможно 

на основе данных о расселении, поскольку при поляризации пространства демографический и 

экономический потенциал территории, а также ее экологическое состояние меняются одновре-

менно. 

Рисунок 1 наглядно отражает процесс метрополизации, под влиянием которого столица Рес-

публики Беларуси – г. Минск – становится все более значимым городским центром страны. 
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Рис. 1. Доля Минска в численности населения Беларуси, % 

Источник: по данным переписей населения 1959–2019 гг. 
 

Система из 15 СЭЭР, сложившаяся в Беларуси к началу 1970-х годов XX в., оказалась доста-

точно устойчивой и сохраняется до сих пор. Каждый из СЭЭР может быть назван по его главному 

городскому центру – регионополису (табл. 1). Современный процесс регионополизации можно 

рассматривать как конфигуратор границ СЭЭР. 

Таблица 1 

Доля в населении СЭЭР главных регионополисов Беларуси в 1959–2022 гг.  
(в их современных границах), %*,**,*** 

СЭЭР 1959 г. 1970 г. 1979 г. 1978 г. 1999 г. 2009 г. 2019 г. 2022 г. 
Витебский 35,2 48,1 57,7 63,8 65,1 70,2 74,1 74,8 
Полоцкий** 9,6 21,2 28,4 35,5 39,1 44,4 48,2 49,0 
Гродненский 15,4 25,2 34,9 44,6 47,8 55,0 61,0 62,2 
Лидский 8,3 13,8 19,7 28,0 31,5 35,7 41,0 42,7 
Минский 28,0 40,4 48,7 54,2 55,3 59,8 60,9 60,6 
Оршанский 21,9 32,4 37,3 40,8 42,0 45,6 47,5 47,7 
Могилёвский 25,7 38,8 51,9 59,6 61,8 66,5 69,0 69,9 
Кричевский 6,0 8,7 11,8 14,1 14,5 16,1 17,1 17,3 
Барановичский 11,1 18,4 23,7 28,7 30,1 33,8 38,1 38,7 
Солигорский* 6,1 9,1 15,6 22,1 24,6 28,3 30,3 30,6 
Бобруйский 17,5 22,3 30,0 32,4 32,7 34,9 37,0 37,5 
Брестский 14,4 21,6 29,4 38,2 40,2 44,9 48,9 49,7 
Пинский 11,0 15,5 21,9 28,5 31,3 34,3 36,5 37,1 
Мозырский** 10,1 16,5 24,7 35,5 41,5 45,9 48,3 49,1 
Гомельский 26,1 36,7 42,6 55,3 57,7 60,9 63,3 63,6 
Все регионополисы 18,9 28,4 37,1 44,1 46,1 51,0 54,4 54,8 

* В 1959 г. Солигорский СЭЭР следовало называть Слуцким. Слуцк был главным регионополисом Слуцкого 
СЭЭР. К началу 1970-х годов XX в. Слуцкий СЭЭР трансформируется в Солигорский и его главным регионополисом 
становится г. Солигорск. 

** В качестве главных регионополисов Мозырского и Полоцкого СЭЭР рассматривались парные города Мо-
зырь–Калинковичи и Полоцк–Новополоцк. 

*** Общее число городов-регионополисов в Беларуси – 17. Доля регионополисов в населении соответствую-
щих СЭЭР страны в 2022 г. рассчитана по данным текущего учета населения [Численность населения … , 2022]. 
В остальные годы – по данным переписей населения. 
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Данные таблицы 1 убедительно свидетельствуют о том, что регионополизация в Беларуси 

проявляется как закономерный процесс, приводящий к перераспределению населения в стране. 

Если в 1959 г. во всех регионополисах проживало всего 18,9% населения Беларуси, то к началу 

2022 г. – уже 54,8%. В 1970 г. в 91 административном районе Беларуси в районном центре прожи-

вало менее 30% всего населения соответствующего района. К началу 2022 г. таких районов оста-

лось только семь, при этом в них по нескольку городских поселений (табл. 2). 

Единственный в стране метрополис (г. Минск) и все регионополисы по отношению к своим 

ближайшим пригородам (т.е. на локальном уровне) выступают одновременно как локополисы. 

Поэтому можно утверждать, что и локополизация – также закономерный процесс трансформации 

систем расселения Беларуси. 

Таблица 2 

Группировка административных районов Беларуси по доле населения, 
проживающего в их административных центрах в 1970–2022 гг.*,** 

Группы районов по доли  
в населении районного центра 

Число районов* 
1970 г. 1979 г. 1989 г. 1999 г. 2009 г. 2019 г. 2022 г. 

Более 70% 6 10 14 15 20 22 23 
50,1–70% 8 9 15 19 26 40 44 
30–50% 12 19 43 52 57 48 44 
Менее 30% 91 79 45 32 15 8 7 
Всего районов 117 117 117 118 118 118 118 

* Население Минска и городов областного подчинения включено в состав районов, которые они возглавляют. Новополоцк
включен в состав Полоцкого района. Г. Жодино рассматривался как часть бицентричной городской агломерации Борисов–Жодино 
и часть Борисовского района. 

** Для составления таблицы использовались данные переписей населения 1970–2019 гг. и данные текущего учета населения 
на начало 2022 г. [Численность населения … , 2022]. 

В райцентрах всех типов (метрополисе, регионополисах и иных городских поселениях со 

статусом райцентра) по переписи 2019 г. проживало 7007,2 тыс. человек, или 74,4% всего населе-

ния и 96,0% всего городского населения Беларуси. Поскольку в Минске в 2019 г. проживало 21,4% 

населения Беларуси, 33,4% – в остальных регионополисах и 19,3% – в иных райцентрах, можно 

заключить, что наибольшее влияние на трансформацию расселения страны к 2019 г. оказали про-

цессы регионополизации, на втором месте – процесс метрополизации, на третьем – процессы ло-

кополизации. Следовательно, процессы метрополизации и регионополизации – важнейшие ЦПП, 

оказывающие влияние на пространственное развитие Республики Беларусь. 

Территориальное преломление социальных разломов (о которых говорилось выше) порожда-

ет обособление четырех типов регионов: метрополиса, городов-регионополисов, прочих городских 

поселений и сельской местности. Фрагментация пространства Беларуси может изучаться путем 

анализа изменения различных социально-экономических и демографических показателей, отра-

жающих качество и уровень жизни населения, эффективность экономического развития и каче-

ство человеческого капитала разных регионов. Продемонстрируем этот процесс на основе одного 



Ридевский Г.В.  
Центр-периферийные и интеграционные процессы как ключевые тренды трансформации … 

44 

показателя – «доли населения с высшим и послевузовским образованием, во всем населении в 

возрасте старше 10 лет» по материалам переписи населения Беларуси 2019 г. 

Рисунок 2 показывает, что самым высоким уровнем образования населения характеризуется 

Минск и города-регионополисы – это настоящий «командный состав» страны (выражение 

Н.Н. Баранского, подчеркивающее значимость для развития любого государства его главных го-

родских центров [Баранский, 1960]). 

Рис. 2. Доля лиц с послевузовским и высшим образованием в населении Минска, 
городов-регионополисов, прочих городских поселений и сельской местности  

в возрасте старше 10 лет в 2019 г., % 
Источник: [Итоги переписи …  , 2021]. 

Протекающие в Беларуси в границах СЭЭР ЦПП дают возможность выделить среди админи-

стративных районов функционально-иерархические типы: районы экономического ядра (ЭЯ), эко-

номической полупериферии (ЭПП) и экономической периферии (ЭП). 

К ЭЯ можно отнести 19 административных районов, включая в их состав Минск и города 

областного подчинения (при этом Новополоцк входит в состав Полоцкого района, а Жодино – в 

состав Борисовского района, поскольку образует с Борисовым одну ГА). Центрами районов ЭЯ 

являются Минск, 14 городов-регионополисов, Калинковичский район (г. Калинковичи часть би-

ценричной Мозырско-Калинковичской ГА), экс-регионополисы Молодечно и Борисов, квазиреги-

онополис Жлобин (рис. 3). 

Города Борисов и Молодечно до начала 1970-х годов были центрами Борисовского и Моло-

дечненского СЭЭР, которые в последующем вошли в состав Минского СЭЭР. Жлобин – значимый 

городской центр, претендующий на роль главного городского центра в Бобруйском СЭЭР. 
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Границы: А – административных районов, 
Б – социально-эколого-экономических районов 

Города: В – метрополис и регионополисы, Г – другие значимые городские центры 
Районы: 1 – экономического ядра, 2 – экономической полупериферии, 

3 – экономической периферии 

Рис. 3. Распределение функционально-иерархических типов административных 
районов Беларуси в границах социально-эколого-экономических районов 

Источник: [Ридевский, 2022 а, с. 124]. 

ЭПП образуют административные районы нескольких групп (32 района), в том числе: 

а) территории, центрами которых являются города, не относящиеся к числу регионополисов; 

б) территории, центры которых являются городами-спутниками регионополисов; в) территории со 

специфическими (уникальными) ресурсами, потенциалом и возможностями. Оставшиеся 67 адми-

нистративных районов из 118, существующих в Беларуси, – районы ЭП. К ним относится 56,8% 

всех районов страны, которые занимают 54,0% ее площади. 

Таблица 3 убедительно свидетельствует, что районы ЯЭ – подлинный социально-экономи-

ческий каркас Беларуси. При этом их доля в населении и экономическом потенциале страны год 

от года растет. 
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Таблица 3 

Вклад функционально-иерархических типов районов в некоторые  
социально-экономические и экологические показатели Беларуси в 2020 г. * 

Районы экономического 
ядра 

Районы экономической 
полупериферии 

Районы экономической 
периферии 

Число районов 19 32 67 
Площадь территории, тыс. км² 41,5 53,8 112,3 
Население на начало 2022 г., тыс. 

человек 6 296,3 1 479,8 1 479,4 

Население на начало 2022 г., % 68,0 16,0 16,0 
Уровень урбанизации, % 87,9 64,7 49,9 
Плотность населения, человек / км² 151,7 27,5 13,2 
Численность занятых в экономике, 

% 71,1 14,8 14,1 

Выручка от реализации продукции, 
товаров, работ, услуг, % 85,8 8,9 5,3 

Производство промышленной про-
дукции, % 82,0 14,1 3,9 

Товарооборот розничной торговли 
и общественного питания, % 78,7 11,7 9,6 

Экспорт товаров, % 82,7 13,0 4,3 
Экспорт услуг, % 95,4 3,1 1,5 
ПИИ на чистой основе, % 79,4 14,9 5,7 
Инвестиции в основной капитал, % 61,2 20,6 17,2 
Выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферу от стационарных ис-
точников, % 

46,3 31,6 22,1 

Сброс сточных вод в поверхност-
ные водные источники, % 70,7 18,0 11,3 

*Источник: рассчитано по данным [Численность населения … , 2022; Статистический ежегодник … , 2022].

В результате континуализации в Беларуси формируются СГК и СК. На основе дазиметриче-

ских1 исследований в стране выявлено 200 СГК (по числу городских поселений) и 335 СК [Ридев-

ский, 2022а], расположенных вне зон непосредственного влияния городских центров (табл. 4). 

Таблица 4 

Численность и распределение населения СГК и СК Беларуси* 

Территориальные структуры Городское население Сельское население Все население 
тыс. человек % тыс. человек % тыс. человек % 

СГК 7300,0 100,0 1679,4 79,5 8979,4 95,4 
СК – – 434,0 20,5 434,0 4,6 
Республика Беларусь 7300,0 100,0 2113,4 100,0 9413,4 100,0 

* Источник: [Итоги переписи … , 2021].

1 Дазиметрический анализ (от греч. дазиметрия – «измерение густоты») – выявление сгущений расселения, хо-
зяйственной активности или интенсивности природопользования, Подход разработан В.П. Семеновым Тян-Шанским 
(1870–1942) [Полян, 2014]. При дазиметрическом методе от каждого поселения на определенном расстоянии от цен-
тра (малого поселения) или от границ (большого поселения) выделяются пятна сгущения – дазиметричные ареалы – и 
практически незаселенные территории [Малявкин, 1926]. Границы дазиареалов получили название изодаз, т.е. линий, 
удаленных на определенное расстояние от поселения. Удаленность изодаз от границ того или иного поселения зави-
сит от численности его населения, путей сообщения, физико-географических факторов. 
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Достаточно густая сеть городских поселений Беларуси привела к тому, что в зоне непосред-

ственного влияния городских центров проживает 95,4% населения Беларуси, и эта доля растет, по-

скольку СК теряют свое населения гораздо быстрее, чем большинство СГК. 

СГК и СК Беларуси в значительной степени охвачены процессами агломерирования, форми-

руя ГА и СА. При этом некоторые сельские агломерации входят в состав ГА. Это происходит в 

том случае, если центр СА непосредственно тяготеет к центру ГА, а зона его пространственного 

тяготения расположена вне непосредственного влияния центра ГА. 

Для выделения ГА на основе эмпирических данных были выбраны два основных критерия: 

1. Наличие двух и более взаимодействующих городских поселений (СГК), одно из которых 

можно рассматривать как ядро ГА, а второе (все остальные) как города-спутники. 

2. Расстояние между ядром агломерации и городами-спутниками. Предельное расстояние 

между ядром и городами-спутниками определялось численностью населения главного города аг-

ломерации. Если в ядре агломерации проживает до 50 тыс. человек, максимальное расстояние 

между ядром агломерации и городами-спутниками принято за 15 км, при численности населения в 

ядре от 50 до 100 тыс. человек – 20 км, при численности населения в ядре от 100 до 300 тыс. чело-

век – 25 км, от 300 до 1000 тыс. человек – 35 км; при численности населения в ядре более 

1000 тыс. человек максимальное расстояние между центром и спутниками принято за 50 км. 

На основе переписи населения 2019 г. в Республике Беларусь выделено 21 ГА и 82 СА 

(табл. 5). В состав ГА вошли 63 городских поселения (21 городское поселение – ядра агломераций 

и 42 города-спутника). Процессами агломерирования были охвачены 31,5% всех городских посе-

лений страны. 

Таблица 5 

Численность и распределение  населения ГА и СА Беларуси* 

Пространственные структуры Городское население Сельское население Все население 
тыс. человек % тыс. человек % тыс. человек % 

ГА 5314,4 72,8 867,0 41,0 6181,4 65,7 
СА – – 262,8 12,4 262,8 2,8 
СА в составе СГК – – 102,4 4,8 102,4 1,1 
Самостоятельные СА – – 160,4 7,6 160,4 1,7 
Республика Беларусь 7300,0 100,0 2113,4 100,0 9413,4 100,0 

* Источник: [Итоги переписи … , 2021]. 

 

В числе 82 СА выделяется 53 самостоятельных СА, т.е. расположенных вне СГК (табл. 5, 6). 

Эти агломерации концентрируют 160,4 тыс. человек, что составляет 37,0% всего сельского насе-

ления, проживающего вне СГК. Средний размер СА превышает 3 тыс. человек. СА, расположен-

ные вне СГК, почти в 2,4 раза более населены, чем СК, не охваченные процессами агломерирова-

ния. 
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Шесть СА, с населением более 5 тыс. человек каждая, наиболее значимы для развития сель-

ской местности вне зон влияния СГК. Это Мотольская, Ильянская, Довская, Рубельская, Дивин-

ская и Деревнянская СА. В ряде случаев центры крупнейших СА – бывшие райцентры. 

Процессы конгломерирования по отношению к СГК и ГА формируют ГК – системы расселе-

ния, сохраняющие свою целостность и самобытность СГК и ГА, непосредственно контактирую-

щие друг с другом. Взаимодействие СГК в границах ГК происходит на расстоянии удвоенного ра-

диуса пригородных зон их центров [Ридевский, 2022а, с. 105]. 

26 ГК, выделенных в Беларуси по данным переписи населения 2019 г., концентрировали до 

90,5% всего населения страны, 95,8% горожан и 72,1% сельских жителей (табл. 6). ГК объединяли 

62,8% всех единиц административно-территориального деления первичного уровня и 82,5% всех 

городских поселений, а также 19 из 21 ГА страны. 

Таблица 6 

Численность и распределение населения ГК Беларуси* 

Пространственные структуры Городское население Сельское население Все население 
тыс. человек % тыс. человек % тыс. человек % 

ГК 6991,4 95,8 1524,3 72,1 8515,7 90,5 
Пространства вне ГК 308,6 4,2 589,1 27,9 897,7 9,5 
Республика Беларусь 7300,0 100,0 2113,4 100,0 9413,4 100,0 

* Источник: [Итоги переписи … , 2021]. 
 
СГК, ГА и ГК Беларуси – очень разные по географическому положению, числу входящих в 

них поселений, численности населения, доле горожан и другим признакам (табл. 7). Города-

регионополисы (21 город Беларуси), возглавляющие СЭЭР сегодня или в прошлом (Борисов, Мо-

лодечно) и претендующие на эту роль (г. Жлобин), включая части парных, т.е. практически срос-

шихся городов Полоцк–Новополоцк, Мозырь–Калинковичи, Борисов–Жодино, можно назвать го-

родами национального значения. Эти города формируют 13 ГА и 15 ГК Беларуси. 

Таблица 7 

Диссипативные пространственные структуры Республики Беларусь  
национального значения* 

21 СГК 13 ГА 15 ГК 
Минский, Гомельский, Витебский, Грод-

ненский, Могилёвский, Брестский, Боб-
руйский, Полоцкий, Барановичский, 
Пинский, Оршанский, Мозырский, Лид-
ский, Солигорский, Кричевский, Моло-
дечненский, Борисовский, Калинкович-
ский, Жодинский, Новополоцкий, 
Жлобинский 

Минская, Гомельская, Гродненская, 
Могилёвская, Брестская, Барано-
вичская, Полоцко-Новополоцкая, 
Бобруйская, Оршанская, Мозыр-
ско-Калинковичская, Солигорская, 
Молодечненская, Борисовско-
Жодинская 

Центрально-Белорусская, Гомель-
ская, Витебская, Приднепровская, 
Гродненская, Брестская, Барано-
вичская, Полоцкая, Бобруйская, 
Мозырская, Солигорская, Лидская, 
Кричевская, Пинская, Жлобинская 

* Источник: [Итоги переписи … , 2021]. 
 
В каждом СЭЭР (кроме Бобруйского) доминирующая в нем ГК концентрирует большую 

часть населения. Причина исключительности Бобруйского СЭЭР в том, что Жлобин – единствен-
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ный город национального значения (квазирегионополис), который не входит в Бобруйскую ГК, 

формирующую пространственный каркас соответствующего СЭЭР. Находясь в Бобруйском 

СЭЭР, Жлобин сформировал на юго-востоке этого региона собственную ГК с населением 

134,2 тыс. человек [Ридевский, 2022 б]. 

В связи с процессами континуализации, агломерирования и конгломерирования роль горо-

дов национального значения в развитии каждого СЭЭР существенно повышается (табл. 8). 

Таблица 8 

Доля главных регионополисов и формируемых ими СГК, ГА и ГК 
в населении СЭЭР Беларуси*, % 

СЭЭР Регионополисы СГК СГК и ГА ГК 
Витебский 74,1 80,9 80,9 91,2 
Полоцкий 48,2 24,8 53,8 55,3 
Гродненский 61,0 67,7 70,4 98,6 
Лидский 41,0 47,4 47,4 99,3 
Минский 60,9 67,6 74,5 91,1 
Оршанский 47,5 55,7 70,3 79,8 
Могилёвский 69,0 78,3 82,6 95,1 
Кричевский 17,1 20,6 20,6 83,3 
Барановичский 38,1 42,7 48,1 60,9 
Солигорский 30,3 32,7 35,9 76,2 
Бобруйский 37,0 39,9 42,5 49,3 
Брестский 48,9 54,9 58,5 76,9 
Пинский 36,5 44,8 44,8 56,1 
Мозырский 48,3 42,1 58,1 66,1 
Гомельский 63,3 71,9 78,3 96,3 
Республика Беларусь 54,4 59,3 65,5 83,0 

* Источник: [Итоги переписи … , 2021].

Заключение 

Примеры развития пространственных структур современной Беларуси эмпирически под-

тверждают выдвигаемые теоретические положения. 

В их числе – то, что ЦПП и ППИ могут рассматриваться как ключевые и закономерные про-

цессы трансформации пространства. Если в ходе ЦПП происходит его поляризация, фрагментация 

и иерархизация, то в результате ППИ осуществляется его «сшивание» (посредством континуали-

зации, агломерирования и конгломерирования). Последнее дает возможность в значительной сте-

пени нивелировать негативное влияние ЦПП на региональное развитие, т.е. преодолевать объек-

тивно воспроизводящийся разрыв между центром и периферией в интересах устойчивого 

(сбалансированного) и инклюзивного развития территорий. 

Под совместным влиянием ЦПП и ППИ происходит регионализация пространства. В ходе 

нее на внутристрановом уровне формируются СЭЭР, которые могут рассматриваться как основ-

ные объекты региональной политики и государственного управления. Одним из направлений оп-

тимизации управления пространственным (территориальным) развитием служит сближение ин-
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ституциональных и диссипативных пространственных структур – при учете эффектов проявления 

ЦПП и ППИ. 
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Abstract. The article deals with the processes of differentiation and integration of territories. 

Center-periphery processes, including polarization, fragmentation (stratification) and hierarchization, 

lead to the formation of a poly-problem, fragmented and hierarchical geographical space. In turn, 

integration processes, incl. continualization, agglomeration and conglomeration, «stitch» the 

geographical space and objectively contribute to the transition to sustainable and inclusive development 

of territories. Together, the processes of differentiation and integration lead to the regionalization of 

geographical space, i.e. the formation of regions within whose boundaries it is possible to effectively 

manage territorial development. All these processes are clearly manifested in reality, which is shown by 

the example of the development of regions and settlements of the Republic of Belarus. 
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Введение 

К приполярным относятся страны, хотя бы часть сухопутной территории которых находится 

за полярным кругом, т.е. севернее параллели 66°33′44″. В их число входят Дания (за счет Гренлан-

дии и Фарерских островов – автономной территории (провинции), входящей в Датское королев-

ство), Исландия, Канада, Норвегия, Россия, США, Финляндия и Швеция (Рис. 1). В Арктическом 

регионе проживает около 4 млн человек, в том числе примерно 2,4 млн человек в Российской фе-

дерации. Около 10% населения Арктики относятся к коренным народам Севера [Народы … , 

2022]. 

 
Рис. 1. Арктика. Политическая карта 

Источник: [Архив … , 2023]. 
 

Борьба за Арктику началась в ХХ в., когда приполярные государства начали заявлять свои 

права на арктические территории до Северного полюса. К середине 1920-х годов Арктика была 
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фактически поделена по секторальному принципу между США, СССР, Норвегией, Канадой и Да-

нией, т.е. странами, имеющими выход к морям Северного Ледовитого океана (рис. 2). 

Рис. 2. Секторальное деление Арктики 
Источник: [Мозилова, 2021]. 

После принятия Конвенции ООН по морскому праву (UNCLOS) в 1982 г. ситуация измени-

лась. В соответствии со статьями 57,76 данной Конвенции приполярные государства обладают ис-

ключительным правом на разработку недр в пределах принадлежащей им экономической зоны и 

континентального шельфа [Конвенция Организации … , 1994], но не могут претендовать на суве-

ренитет над внешельфововой зоной – она является открытым морем, в котором, согласно между-

народному праву, все государства мира имеют право на свободное судоходство, свободу рыболов-

ства и научных исследований. 

В настоящее время Арктика является регионом, в котором сосредоточены политические, 

правовые, экономические, военно-стратегические, экологические и социальные интересы не толь-

ко приполярных, но и географически далеких от Арктики государств. 

Повышенный интерес к Арктике является следствием глобального потепления – доминиру-

ющей движущей силы многих экологических, экономических и социальных проблем в Арктике. 

Среднегодовая температура поверхности Арктики (суши и океана) в период с 1971 по 2019 г. по-

вышалась в три раза быстрее, чем среднемировой показатель за тот же период [Изменение … , 

2021, с. 2]. При этом Арктика влияет на климат Земли в целом, что делает ее глобальным страте-

гическим регионом, постоянно порождающим новые вызовы [Стрельникова, 2022]. Наряду с от-

крытием, в результате потепления, новых стратегических торговых путей, в частности Северного 

Морского пути (СМП), привлекательность Арктики обусловлена огромными запасами энергети-

ческих ресурсов, минерального сырья, а также значительными рыбными ресурсами [Кадомцев, 

2021 ; Дас Кунду, 2017]. 

По некоторым оценкам объемы неразведанных запасов нефти и природного газа в Арктике 

составляют порядка 50 млрд т.н.э. (без учета конденсата) [Соколов, 2022, с. 105]. В Арктической 
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зоне известно 111 месторождений стратегических металлов, находящихся на различных стадиях 

освоения, в том числе в РФ – 44, в США (Аляска) – 19, в Канаде – 23, в Гренландии – 8, в Норве-

гии – 6, в Швеции – 9, в Финляндии – 3 [Месторождения … , 2019, с. 82]. Доля Арктики в мировых 

запасах и добыче основных видов твердых полезных ископаемых представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Доля Арктики в мировых запасах и добыче основных видов твердых  
полезных ископаемых (по данным на 2013 г.)* 

Полезные ископаемые Доля в мировых запасах (%)  Доля в глобальной добыче (%) 
Никель  10,15 14,25 
Кобальт  3,3 11 
Медь  0,48 0.6 
Цинк  3,8  4,64 
Свинец  2,69  2,37 
Вольфрам  0,44  4,03 
Титан  10,52  4,84 
Циркон  1,05  1,76 
Золото  3,25  2,87 
Серебро  3,72  4,19 
Платина  18,931  15,33 
Палладий – 41,24 

* Источник: [Месторождения … , 2019, с. 83]. 
 

Однако в ближайшем будущем споры о том, кому принадлежат те или иные районы Аркти-

ки, кто и где будет добывать энергоресурсы или дискуссии по вопросам проведения морских гра-

ниц, а также прав на осуществление контроля над СМП будут зависеть не столько от изменения 

климата, сколько от решений геополитического характера [Дас Кунду, 2017]. 

Хотя в Арктике с начала 1990-х годов создано множество организаций, обеспечивающих 

международное сотрудничество1, основной переговорной площадкой в регионе в течение 25 лет 

был Арктический совет. 

 
1 Совет Баренцева / Евроарктического региона (СБЕР) был учрежден как форум регионального сотрудничества 

11 января 1993 г. на встрече министров иностранных дел РФ, Дании, Исландии, Норвегии, Финляндии и Швеции в г. 
Киркинесе (Норвегия). Эти страны, а также Комиссия Европейских сообществ являются его постоянными членами. 
Великобритания, Германия, Италия, Канада, Нидерланды, Польша, Франция, США и Япония имеют статус наблюда-
телей. СБЕР действует на двух уровнях: транснациональном и межрегиональном – в рамках Баренцева регионального 
совета, в который входят 14 регионов-членов из четырех стран. В рамках СБЕР действуют многочисленные рабочие 
группы в различных секторах, в том числе в области транспорта, экономического сотрудничества, культуры, молоде-
жи и коренных народов [Баренц регион, 2023].  

Россия, Норвегия и Исландия участвуют в программе Европейского Союза (ЕС) «Северное измерение» (СИ), 
служащей платформой для практического сотрудничества в области окружающей среды, транспорта и логистики, 
культуры, общественного здравоохранения и социального благополучия четырех равноправных партнеров: ЕС, Рос-
сийской Федерации, Норвегии и Исландии [Что такое … , 2023]. 

Ассамблея «Арктический круг» – ежегодный форум, служащий открытой платформой с участием правительств, 
организаций, корпораций, университетов, аналитических центров, экологических ассоциаций, общин коренных наро-
дов, заинтересованных граждан и др. «Арктический круг», включающий в себя ежегодную ассамблею в Рейкьявике 
(Исландия), сателлитные форумы в разных странах и виртуальные инструменты и мероприятия, является крупнейшей 
структурой для обеспечения международного диалога и сотрудничества в Арктике [Rachold, 2022]. 
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Создание Арктического совета 

Фактически начало процессу создания Арктического совета (АС, Совет) положила речь Ге-

нерального секретаря ЦК КПСС М.С. Горбачева в 1987 г. в Мурманске. В своем выступлении он 

сделал ряд предложений западным странам (создание в Северной Европе безъядерной зоны; орга-

низация мирного сотрудничества по рациональному освоению ресурсов Севера; содействие науч-

ному исследованию Арктики; принятие мер по охране ОС и др.) [Речь … , 2020]. 

Предложения М.С. Горбачева были положительно встречены приполярными государствами. 

В 1989 г. по инициативе Президента Финляндии Мауно Койвисто представители восьми арктиче-

ских государств (Дании, Исландии, Канады, Норвегии, России, США, Финляндии и Швеции) 

встретились в г. Рованиеми (Финляндия) для обсуждения вопросов защиты окружающей среды 

(ОС) в Арктике. В последующие годы было проведено еще несколько совещаний, на последнем из 

которых (в 1991 г.) была принята Стратегия защиты окружающей среды Арктики (англ. Arctic 

Environmental Protection Strategy, AEPS), учитывающая проблемы, связанные с состоянием аркти-

ческой экосистемы, вызывающие озабоченность всех приполярных стран. 

AEPS определила пять ключевых целей [Стратегия защиты … , 1991]: 

– защита арктической экосистемы, включая людей;

– защита, улучшение и восстановление качества ОС Арктики и устойчивое использование

природных ресурсов, в том числе местным населением и коренными народами; 

– признание и, насколько это возможно, учет традиционных и культурных потребностей,

ценностей и практики коренных народов, определенных ими самими и связанных с защитой ОС 

Арктики; 

– регулярный мониторинг состояния ОС Арктики;

– выявление, сокращение и в конечном итоге устранение загрязнения ОС в регионе.

Хотя в AEPS упоминался термин «устойчивое экономическое развитие», основное внимание

в ней уделялось экологическим проблемам [Bloom, 1999]. 

Процесс создания АС, учрежденного как межправительственный форум высокого уровня, 

завершился подписанием 19 сентября 1996 г. в Оттаве (Канада) министрами иностранных дел 

восьми вышеуказанных арктических государств его учредительного документа – Оттавской де-

«Арктические рубежи» – ежегодная международная конференция – одна из крупнейших площадок в мире по 
обсуждению проблем устойчивого развития Арктики. Проводится в г. Тромсё (Норвегия) [Rachold, 2022].  

Особое место среди площадок международного сотрудничества в Арктике занимает Арктический экономиче-
ский совет (АркЭс), созданный в 2014 г. по инициативе и при активном участии Арктического совета [Вылегжанин, 
Корчунов, Теватросян, 2020, с. 10, 11] в условиях возрастающего интереса бизнеса к перспективам экономического 
использования пространств (развитие транспортного потенциала) и природных ресурсов (прежде всего арктических 
недр) [Вылегжанин, Корчунов, Теватросян, 2020, с. 21]. В работе АркЭС участвуют государственные органы, неком-
мерческие организации, а также хозяйствующие субъекты (юридические и физические лица), в том числе и из неарк-
тических государств, которые вносят или намереваются внести реальный вклад в экономическое развитие Арктиче-
ского региона [Вылегжанин, Корчунов, Теватросян, 2020, c. 24]. 
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кларации (Декларация). Согласно Декларации, цель АС – обеспечение расширения сотрудниче-

ства, координации и взаимодействия между арктическими государствами по общим для всей Арк-

тики вопросам с привлечением объединений арктических коренных народов и других жителей 

Арктики, особенно по вопросам устойчивого развития и защиты арктической окружающей среды 

[Декларация … , 2000]. 

Совет не имеет правого статуса, т.е. не опирается на Договор (подобно Договору об Антарк-

тике 1959 г.), его решения не являются юридически обязывающими. Согласно Декларации, мандат 

Совета однозначно исключает вопросы военной безопасности. И, как отмечают специалисты, гос-

ударства-члены «старательно избегают их рассмотрения» [Vidal, 2021]. Таким образом, АС в ос-

новном нацелен на защиту ОС и устойчивое развитие. По итогам проведенных исследований он 

дает рекомендации государствам, т.е. практически исполняет функции регионального управления 

в этой сфере [Чейтер, 2016, с. 208]. 

Некоторые специалисты объясняют такой подход стратегией США, в 1990-е годы стремив-

шихся к созданию неформальных организаций по сотрудничеству, которые обеспечивали бы гиб-

кость при обсуждении различных вопросов [Коллинз, 2017]. Другие считают, что арктические 

государства, в частности Канада и Норвегия, стремившиеся к созданию сильной и амбициозной 

организации с низким потенциалом антагонизма, ориентировались на развитие кооперативных 

связей с наиболее сильными странами, в том числе с США и Россией [Landriault, 2022]. 

Состав и структура Арктического совета 

В наследство от подготовительного этапа Совет получил AEPS, четыре рабочих группы по: 

1) реализации программы арктического мониторинга и оценки; 2) сохранению арктической флоры 

и фауны; 3) предупреждению, готовности и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 4) защите аркти-

ческой морской среды. Позднее, в 1998 г., была создана рабочая группа по устойчивому развитию 

в Арктике, а в 2006 г. – по устранению загрязнения Арктики [Sustainable … , 2023]. 

В качестве Постоянных участников в АС также вошли Циркумполярный совет инуитов 

(англ. Inuit Circumpolar Council, ICC), Совет саамов (англ. Saami Council) и Ассоциация коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (англ. 

Russian Association of Indigenous Peoples Оf the North, RAIPON), получившие этот статус в рамках 

AEPS, и Секретариат коренных народов (англ. Indigenous Peoples' Secretariat , IPS). В 1998 г. 

статус Постоянного участника был предоставлен Международной ассоциации алеутов (англ. Aleut 

International Association, AIA); в 2000 г. – Арктическому совету атабасков (англ. Arctic Athabaskan 

Council, AAC) и Международному совету гвичинов (англ. Gwich'in Council International, GСI) [The 

history …]. 
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Постоянные участники имеют право участвовать в переговорах и процессе принятия реше-

ний в рамках Совета и вносят свой вклад в разные области деятельности АС. Их вовлеченность в 

проекты и инициативы Совета обеспечивает IPS, имеющий собственный план и бюджет. Секрета-

риат помогает Постоянным участникам представлять свои идеи; обеспечивает их необходимой 

информацией и материалами; распространяет информацию об их работе в Арктическом совете и 

за его пределами; оказывает поддержку в осуществлении действий по сохранению и способство-

ванию устойчивому развитию культур коренных народов в Арктике; содействует диалогу и ком-

муникациям между Постоянными участниками и др. [Indigenous … , 2023]. 

В одной из деклараций АС отмечено, что «уникальная роль, которую в нем играют коренные 

народы Арктики» придает форуму «фундаментальную силу». Такая «инклюзивность» обеспечива-

ет принятым решениям трудно оспоримый авторитет и упреждает любые попытки критиковать их 

за «предвзятость» или «кулуарность» [Яковенко, 2021]. 

Неарктические страны, правительственные и неправительственные организации участвуют в 

его работе в качестве Наблюдателей. В настоящее время статус Наблюдателей имеют 13 неаркти-

ческих стран (Германия, Франция, Великобритания, Италия, Испания, Нидерланды, Польша, 

Швейцария, Китай, Индия, Республика Корея, Япония, Сингапур); 13 межправительственных и 

межпарламентских организаций, в том числе Международный совет по исследованию моря, Меж-

дународная федерация обществ Красного креста и Красного полумесяца, Международная морская 

организация, Международный союз охраны природы, Программа развития ООН (ПРООН), Про-

грамма ООН по окружающей среде, Всемирная метеорологическая организация и др.; 12 неправи-

тельственных организаций, в том числе: ассоциация «Оленеводы мира», Международный аркти-

ческий научный комитет, Всемирный фонд дикой природы1 и др. [Arctic Council Observers, 2023]. 

Статус Наблюдателя стремятся получить Европейский союз (ЕС)2 и ряд других организаций и 

стран. 

Наблюдатели могут участвовать в переговорах, но не имеют права выступать на заседаниях 

и принимать участие в голосовании. Несмотря на существование определенных критериев для по-

лучения статуса Наблюдателя и ограниченности их прав, этот статус весьма привлекателен для 

ряда неарктических акторов: с одной стороны, он позволяет им участвовать в решении глобальных 

1 В 2023 г. объявлен в РФ сначала иноагентом, а затем нежелательной организацией. – Прим. ред. 
2 В 2013 г. АС в принципе одобрил кандидатуру ЕС на получение статуса постоянного Наблюдателя, но отло-

жил решение вопроса о его предоставлении из-за претензии Канады к постановлению Евросоюза 2009 г., запрещаю-
щего импорт мяса и меха тюленя [Семушин, 2013]. В последующие годы, из-за введенных ЕС в отношении России 
секторальных санкций в связи с событиями на Украине, к Канаде присоединилась Россия. Тем не менее ЕС предо-
ставлена возможность наблюдать за работой АС до тех пор, пока министры арктических государств не примут окон-
чательное решение [Arctic Council Observers, 2023]. ЕС активно сотрудничает с АС и вносит свой вклад в его работу: 
эксперты ЕС участвуют в рабочих группах, ЕС софинансирует ряд проектов АС, например по борьбе с черным угле-
родом [«Золотое правило … , 2019]. 
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экологических проблем, с другой – получать выгоду от развития экономического потенциала Арк-

тики. Хотя Наблюдатели и не участвуют в принятии решений, их эксперты или организации часто 

входят в состав рабочих групп, что повышает научный уровень исследований, отчетности и рас-

пространения инициатив АС, в том числе в международных организациях [Ulmer, Clement, 2022], 

и способствует укреплению его деятельности и авторитета. 

В 2013 г. для администрирования деятельности Совета, улучшения внешних коммуникаций 

и распространения информации о его деятельности, а также общей поддержки работы АС в 

г. Тромсё (Норвегия)1 был создан постоянный Секретариат АС [Arctic Council Secretariat, 2023]. 

В 2016 г. в его состав вошел Секретариат коренных народов (ранее располагался в Копенгагене). 

Размещение двух Секретариатов в одном месте способствовало обеспечению более тесных кон-

тактов между ними, повышению эффективности каждого, оптимизации работы АС в целом, а так-

же усилению институционального и организационного статуса и потенциала Совета. 

АС имеет трехуровневую структуру управления: министерский уровень, уровень старших 

должностных лиц и уровень рабочих групп. Согласно Декларации, решения в АС на всех уровнях 

принимаются консенсусом, что исключает возможность одних государств навязывать свою волю 

другим, а исполнение принимаемых решений государствами-членами осуществляется доброволь-

но с учетом конкретных обстоятельств и совместимости с их национальными интересами и госу-

дарственным суверенитетом [Воронков, Смирнова, 2017, с. 8]. 

Первый уровень. Председательство в АС осуществляется на ротационной основе – передача 

полномочий происходит через каждые два года на Министерских сессиях. На них подводятся ито-

ги двухлетней работы Совета, а будущая страна-председатель излагает свою повестку дня на сле-

дующие два года. 

Страна-председатель отвечает за организацию подготовки Министерских сессий и выполня-

ет иные задачи в соответствии с запросами и указаниями АС [Правила … , 2013, с. 4]. Министры 

получают отчеты и рекомендации от структур Совета, оценивают состояние прошлой и текущей 

работы, определяют новые приоритеты и последующую деятельность членов АС, утверждают 

план работы на следующий период председательства. 

Второй уровень. Текущими вопросами деятельности АС занимается Комитет старших долж-

ностных лиц (КСДЛ). Как правило, старшими должностными лицами (СДЛ) назначаются высоко-

поставленные сотрудники министерств иностранных дел членов АС. На заседаниях КСДЛ, кото-

рые проводятся не реже двух раз в год, обсуждается ход реализации текущих проектов, включая 

научную работу, а также утверждаются новые проекты [Чейтер, 2016, с. 208]. КСДЛ также готовит 

1 До 2013 г. он располагался в стране, осуществляющей председательство в АС. 
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Министерские сессии и доклад о деятельности органов Совета за двухлетний период [Правила … , 

2013, с. 4]. 

Постоянные члены спонсируют проекты, в которых они хотели бы принять участие. Вносить 

научный и финансовый вклад во все проекты Совета могут также Наблюдатели. Спонсоры выра-

батывают общее видение проекта, определяют цели, конкретные характеристики и результаты, 

разрабатывают план работы, а также финансирования проекта. Дискуссии между СДЛ и учеными 

имеют большое значение для формирования консенсуса и принятия Советом обоснованных ре-

шений. 

Третий уровень – рабочие группы и группы экспертов, центральное место в деятельности ко-

торых занимают мониторинг и оценка событий, происходящих в Арктическом регионе. Рабочие 

группы несут ответственность за выполнение программ1 и проектов, утвержденных на Министер-

ских сессиях АС. Свой вклад в эту работу вносят эксперты из числа Наблюдателей АС. 

Результатом деятельности рабочих групп, реализующих как многосторонние, так и двусто-

ронние проекты в регионе, являются различные документы – комплексные оценочные исследова-

ния, руководства, доклады и др. В рамках некоторых рабочих групп действуют временные целе-

вые и экспертные группы, в частности Группа экспертов по черному углероду и метану, которая с 

2015 г. занимается оценкой работы Рамочной программы действий Арктического совета по этой 

проблеме. 

Специалисты подчеркивают, что «сила Арктического совета заключается в его структуре и 

преобладании принципа консенсуса при принятии решений на всех уровнях Совета. Большое зна-

чение для формирования решений в АС имеет также участие коренных народов» [Jóhannesson, 

2022]. 

Результаты деятельности Арктического совета 

В течение 25 лет основное внимание в своей деятельности АС уделял дипломатическим 

коммуникациям, экологическим проблемам, устойчивому развитию и расширению научного со-

трудничества. В то же время обсуждение перспектив экономического сотрудничества и развития 

арктических территорий ограничивалось обменом мнениями и определением подходов к решению 

экономических вопросов. Тем не менее многие эксперты, оценивая деятельность Совета, называли 

ее «примером дипломатического успеха» [Jóhannesson, 2022]. 

Несмотря на значительные экономические, социальные и культурные различия стран-членов, 

практика показывает, что АС обладает способностью гибко реагировать на потребности участни-

1 Например, AMAP реализует долгосрочную Программу арктического мониторинга и оценки (англ. Arctic 
Monitoring and Assessment Programme). С момента своего создания в 1991 г. AMAP выпустила серию отчетов и ком-
муникационных продуктов, в которых подробно описывается состояние климата и загрязнения Арктики, даются 
научно обоснованные рекомендации по вопросам политики для АС и правительств [Arctic Monitoring … , 2023]. 
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ков, приспосабливаясь к их позициям по тем или иным вопросам. Поэтому Арктика считалась 

примером добрососедских отношений России с другими членами АС. 

В течение двух лет после принятия Декларации члены Совета и Постоянные участники рабо-

тали над Правилами процедуры (англ. Rules of Procedure), Программой устойчивого развития, а 

также над новыми мандатами для программ Совета. Эти документы были одобрены министрами 

иностранных дел стран – членов Совета в 1998 г. [Икалуитская … , 1998]. 

В 2000-е годы в Совете усилилась роль неформального объединения – так называемой арк-

тической пятерки («пятерка») – Дании, Канады, Норвегии, России, США1. Только эти страны, 

имеющие выход в моря Северного ледовитого океана, обладают правами на разработку ресурсов 

200-мильного шельфа и в значительной мере контролируют пути морских перевозок вдоль своих 

границ (рис. 3). 

 
Рис. 3. Морские зоны в соответствии с UNCLOS 

Источник: [Конвенция Организации … , 1994]. 
 

В 2008 г. в гренландском городе Илулиссат состоялась конференция по Северному Ледови-

тому океану, на которой обсуждались вопросы влияния глобального изменения климата на Аркти-

ку, охраны морской ОС в регионе, безопасности судоходства в полярных водах, распределения 

функций между арктическими государствами в области поисково-спасательных работ и другие. 

В Илулиссатской декларации, принятой на прошедшей в рамках конференции встрече мини-

стров «пятерки» 28 мая 2008 г., были сформулированы общие позиции пяти стран в отношении 

международно-правового режима Арктики и перспектив регионального сотрудничества. К такому 
 

1 Первое соглашение между этими странами – Соглашение о сохранении белых медведей – было подписано в 
далеком 1973 г. в Осло еще Советским Союзом. 
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решению «пятерку», видимо, подтолкнуло резкое повышение в середине 2000-х годов интереса 

как самих этих государств, так и ряда нерегиональных игроков, заявивших о своих претензиях, к 

природным богатствам Арктики. Ссылаясь на то, что Арктика является достоянием всего челове-

чества, они предлагали установить в регионе правовой режим, сходный с существующим в Ан-

тарктике, т.е. запретить в регионе военную и хозяйственную деятельность. 

Поскольку на встречу не были приглашены три члена АС (Исландия, Финляндия и Швеция), 

а также Постоянные участники и Наблюдатели, «пятерку» обвинили в сепаратизме и стремлении 

поделить Арктику между собой [Конышев, Сергунин, 2018]. 

Фактически же в Илулиссатской декларации «пятерка», подчеркнув свою ведущую роль в 

защите уникальной экосистемы Арктики, констатирует, что правовое положение Северного Ледо-

витого океана уже регулируется нормами международного права, в частности Конвенцией 

UNCLOS, юридически обязательными для всех государств и других его субъектов. «Пятерка» чет-

ко заявила, что сохраняет приверженность этим международно-правовым рамкам, а также мирно-

му разрешению любых споров и не видит необходимости в создании нового международно-

правового режима для Северного Ледовитого океана. 

Учитывая, что кораблекрушения и последующее загрязнение морской среды могут вызвать 

необратимое нарушение экологического равновесия и причинить серьезный вред местному насе-

лению и коренным жителям, «пятерка» обязалась принимать меры для обеспечения защиты и со-

хранения уязвимой морской среды Северного Ледовитого океана как путем укрепления суще-

ствующих, так и разработки новых мер по усилению безопасности морской навигации и 

предотвращению или снижению риска загрязнений, связанных с судоходством в Северном Ледо-

витом океане. 

Учитывая интенсификацию использования вод Северного Ледовитого океана, «пятерка» 

также обязалась наращивать потенциал поисково-спасательных работ в водах Северного Ледови-

того океана в рамках двусторонних и многосторонних соглашений между соответствующими гос-

ударствами [Илулиссатская декларация … , 2013, с. 206–208]. 

Юридически обязывающие соглашения. Илулиссатская декларация, фактически заложившая 

основы для заключения юридически обязывающих соглашений, в последующие годы оказала су-

щественное влияние на деятельность АС. 

Соглашение о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике (англ. 

Agreement on cooperation on aeronautical and maritime search and rescue in the Arctic)1, заключенное 

на Министерской сессии в Нууке (Гренландия) 12 мая 2011 г., определило зоны ответственности 

за проведение поисково-спасательных работ (ПСР) в Арктике для каждого государства-участника. 

 
1 Вступило в силу для Российской Федерации 19 января 2013 г.  
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Участники Соглашения обязались обмениваться информацией, которая может способствовать по-

вышению эффективности ПСР, в том числе сведениями о связи; о поисково-спасательных сред-

ствах; перечнями имеющихся аэродромов и портов с указанием их функциональных возможно-

стей в плане дозаправки и снабжения и др. Стороны также договорились помогать друг другу в 

случае необходимости и проводить совместные учения в рамках Соглашения [Agreement on 

cooperation on aeronautical … , 2011]. 

В целях укрепления сотрудничества, координации и взаимной помощи 15 мая 2013 г. на Ми-

нистерской сессии АС в Кируне (Швеция) члены АС подписали Соглашение о сотрудничестве в 

сфере готовности и реагирования на загрязнение моря нефтью в Арктике (англ. Agreement on 

cooperation on marine oil pollution preparedness and response in the Arctic, MOSPA) 1. 

В соответствии с MOSPA каждая Сторона поддерживает национальную систему срочной и 

эффективной борьбы с инцидентами, вызывающими загрязнение нефтью (ИВЗ), с учетом специ-

фики деятельности и наибольшей вероятности возникновения ИВЗ для районов, имеющих особое 

экологическое значение, и включает в себя как минимум национальный план чрезвычайных мер 

по обеспечению готовности и реагированию на ИВЗ или планы чрезвычайных мер по борьбе с за-

грязнением нефтью. 

Для борьбы с ИВЗ в заранее определенных местах размещается минимальное количество 

оборудования, соответствующее имеющемуся риску, а также инструкции по его использованию; 

разрабатываются программы учений для организаций, ответственных за борьбу с ИВЗ, и подго-

товки соответствующего персонала, планы и средства связи для реагирования на ИВЗ, механизм 

или договоренность о координации реагирования на ИВЗ с учетом возможности мобилизации не-

обходимых ресурсов. Кроме того, предусматривается регулярное проведение совместных учений 

по оповещению или передаче вызовов, командно-штабных учений и др. [Соглашение о сотрудни-

честве в … , 2016]. 

ПСР и ликвидация последствий ЧС, относящиеся к сфере военной безопасности, обычно 

проводятся военными ведомствами. И в этом случае АС проявил гибкость, что в конечном итоге 

привело к учреждению в октябре 2015 г. в рамках АС независимой от него организации – Аркти-

ческого форума береговых охран (АФБО, англ. Arctic Coast Guard Forum, ACGF), членами которо-

го являются все восемь приполярных государств. 

АФБО ориентирован на оперативное сотрудничество в вопросах, представляющих общий 

интерес, как то – ликвидация ЧС и ледокольное обеспечение в Арктике. Решения в АФБО прини-

маются на основе консенсуса. Таким образом, гибкая позиция АС позволила ему обойти положе-

ния Оттавской декларации, исключавшей вопросы военной безопасности из сферы деятельности 

1 Вступило в силу для Российской Федерации 25 марта 2016 г. 
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Совета. Создание АФБО свидетельствовало о готовности приполярных стран к сотрудничеству по 

некоторым аспектам безопасности в регионе и потенциально могло способствовать укреплению 

доверия между арктическими странами. 

Первые учения стран – участниц форума «Арктический страж» (англ. Arctic Guardian) состо-

ялись в 2017 г. в Исландии. Их целью была проверка взаимодействия между поисково-

спасательными подразделениями и службами. Следующие учения – Polaris – в 2019 г. прошли в 

Ботническом заливе (Финляндия) и были посвящены массовым спасательным операциям, поиско-

во-спасательным работам, аварийной буксировке и реагированию на пожары на борту судов. Эти 

учения стали частью Недели арктической береговой охраны, мероприятия которой включали пер-

вый в истории Семинар арктической береговой охраны в г. Турку (Финляндия). 

Из-за ограничений, вызванных пандемией COVID-19, последующие учения «Арктический 

страж» были проведены онлайн. По сценарию учений, нефтяной танкер и круизное судно столк-

нулись у северного побережья Исландии [САФУ станет … , 2022]. 

В рамках Министерской сессии Арктического совета в Фэрбанксе (США) 11 мая 2017 г. ми-

нистры иностранных дел членов АС подписали Соглашение по укреплению международного арк-

тического научного сотрудничества (англ. Agreement on Enhancing International Arctic Scientific 

Cooperation)1, целью которого является повышение результативности и эффективности научных 

знаний об Арктике. Ключевыми элементами развития сотрудничества являются более широкий 

доступ к исследовательским зонам, инфраструктуре, объектам и данным, включая образование, 

профессиональную подготовку, а также въезд и выезд людей. В Соглашении также подчеркивается 

важность изучения коренных, традиционных и местных знаний [Соглашение по укреплению … , 

2018]. 

«Пятерка» также инициировала переговоры о предотвращении нерегулируемого промысла в 

центральной части Северного Ледовитого океана. В июле 2015 г. ее члены подписали соответ-

ствующую декларацию, а в ноябре 2017 г. «пятерка» совместно с представителями крупных рыбо-

промысловых держав – Исландии, Японии, Южной Кореи, Китая, а также ЕС – подписали согла-

шение о предотвращении нерегулированного промысла в центральной части Северного 

Ледовитого океана. В соглашении участвуют также инуиты из Канады, Гренландии, Чукотки и 

Аляски, представленные Циркумполярным советом инуитов. 

Соглашение, запрещающее промышленный вылов рыбы в центральных районах Северного 

Ледовитого океана (рис. 4), вступило в силу 25 июня 2021 г. Запрет будет действовать как мини-

мум 16 лет – до тех пор, пока не будет собрано достаточно научной информации о запасах и эко-

 
1 Вступило в силу для Российской Федерации 23 мая 2018 г. 
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системе арктического региона и не установлены необходимые механизмы регулирования рыбо-

ловства. 

Рис. 4. Район, где будет запрещена рыбная ловля, обведен красной линией. 
Фото: Правительство Канады 

Источник: [В центральной … , 2021]. 

Научно-исследовательская деятельность Арктического совета. Основной научной организа-

цией Арктики является Международный арктический научный комитет (МАНК, англ. International 

Arctic Science Committee, IASC), учредительное собрание которого состоялось в августе 1990 г. в 

поселке Резолют-Бей (Канада), после консультаций с арктическими государствами и серии пред-

варительных совещаний. Основополагающие статьи были подписаны представителями научных 

организаций восьми арктических государств. Представители некоторых научных организаций не-

арктических государств участвовали в собрании в качестве наблюдателей, но уже в январе 1991 г., 

на первом заседании Совета МАНК, научные организации Федеративной Республики Германии, 

Франции, Японии, Нидерландов, Польши и Великобритании стали полноправными членами 

МАНК. 

В настоящее время в его состав входят научные организации из 24 стран, имеющие одинако-

вый статус. Миссия МАНК заключается в «поощрении и облегчении сотрудничества по всем ас-

пектам арктических исследований, во всех странах, занимающихся арктическими исследованиями, 

и во всех районах Арктического региона», а также поддержке передовых междисциплинарных ис-

следований, способствующих «более глубокому научному пониманию Арктического региона и 

его роли в системе Земли» [Rachold, 2022]. С 2011 г. МАНК оказывает поддержку пяти дисципли-

нарным рабочим группам, которые руководят разработкой новых инициатив, а также сквозными 

междисциплинарными мероприятиями [Rachold, 2022]. 

МАНК не только объединяет научный опыт стран-членов, но и поддерживает тесные парт-

нерские отношения со многими другими арктическими и полярными научными организациями, 

что помогает МАНК формировать повестку дня арктических исследований. 
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Лучшим примером деятельности МАНК является экспедиция MOSAiC (Многопрофильная 

дрейфующая обсерватория для изучения арктического климата, англ. Multidisciplinary drifting 

Observatory for the Study of Arctic Climate) [Rachold, 2022]. Экспедиция стартовала 20 сентября 

2019 г. Немецкий ледокол «Polarstern» был «вморожен» в лед в Центральной Арктике и в течение 

года дрейфовал вместе со льдиной, следуя по стопам экспедиции Фритьофа Нансена на корабле 

«Фрам» в 1893–1896 гг. На борту находились ученые из 17 стран, в том числе постоянно – два со-

трудника Арктического и антарктического научно-исследовательского института (ААНИИ) 

[MOSAiC, 2019]. 

Для развития научно-исследовательской деятельности АС большое значение имело обсуж-

дение результатов деятельности и заключений рабочих групп АС должностными лицами и поли-

тиками на самом высоком уровне. Опыт показывает, что результаты исследований и рекоменда-

ции, разработанные учеными и техническими экспертами при участии представителей коренных 

народов и одобренные КСДЛ, как правило, утверждаются министрами, что повышает вероятность 

их реализации арктическими государствами [Jóhannesson, 2022]. 

Фундаментальные научно-технические исследования АС привели к принятию ряда мер, 

направленных на улучшение охраны ОС и содействие устойчивому развитию Арктического реги-

она. Арктические государства с успехом использовали результаты работы АС для повышения эф-

фективности международных соглашений на соответствующих международных форумах. 

Так, в результате мониторинга стойких органических загрязнителей в Арктике были получе-

ны убедительные доказательства их негативного влияния на состояние биоты и здоровье населе-

ния региона, которые помогли достичь международного консенсуса в отношении Стокгольмской 

конвенции 2001 г. «О стойких органических загрязнителях», цель которой состоит в охране здоро-

вья человека и ОС от их воздействия. И в Арктике уже наблюдется снижение уровней некоторых 

веществ, подпадающих под действие этой конвенции. 

Работа АС по мониторингу тяжелых металлов в ОС Арктики способствовала разработке Ми-

наматской конвенции по ртути (названной так в память о почти двух тыс. жителей японского го-

рода Минамата, пострадавших от отравления ртутью в 1956 г.). Конвенция, принятая в 2013 г. и 

вступившая в силу в 2017 г., предусматривает сокращение производства продукции, содержащей 

ртуть (например, некоторых видов люминесцентных ламп и медицинских приборов, включая 

ртутные термометры), а также вводит ряд ограничений в горнодобывающей отрасли, в сфере ку-

старной добычи золота, производстве цемента и работе угольных ТЭЦ [16 августа … , 2017]. 

Оценка арктического морского судоходства, проведенная Советом в 2009 г., послужила ос-

новой для разработки Международной морской организацией Полярного кодекса, вступившего в 

силу 1 января 2017 г. и в настоящее время регулирующего судоходную деятельность в Арктике. 

В период председательства Исландии (2019–2021) в Совете был принят всеобъемлющий план дей-



Жилина И.Ю.  
Международное сотрудничество в Арктике: история и современность 

68 

ствий по борьбе с морским мусором, с особым акцентом на сокращение загрязнения пластиком 

[Jóhannesson, 2022]. 

К сожалению, различные научные организации, работающие длительное время в Арктике, в 

том числе МАНК, приостановили сотрудничество с Россией, что «отрицательно сказывается на 

научном сотрудничестве, ставя под угрозу исполнение достигнутых ранее важных договоренно-

стей между арктическими научными центрами и институтами» [Журавель, 2023]. 

Нерешенные проблемы. Одной из сложнейших проблем членов Совета является проблема 

границ континентального шельфа. Наиболее лакомым куском шельфа является подводный хребет 

Ломоносова и его потенциальные месторождения полезных ископаемых, права на которые заяв-

ляют Россия, Дания (Гренландия), Канада и США (рис. 5). Отметим, что со второй попытки заяв-

ка, представленная Россией в Комиссию ООН по границам континентального шельфа, одобрена 

подкомитетом Комиссии в 2019 г., хотя окончательное решение пока не принято [Федосеев, 2019]. 

Решение по заявке Дании также еще не принято, а Канада свою заявку подала в 2019 г. Многие 

эксперты считают, что этот процесс растянется на годы. 

Рис. 5. Хребты Менделеева (левая часть – поднятие Альфа), Ломоносова и Гаккеля 
Источник: [Хребет Менделеева … , 2020]. 

Нарастание противоречий между членами АС началось в 2010-х годах в результате обостре-

ния соперничества за контроль над природными ресурсами и транспортными коммуникациями 

Арктики. В этот период все арктические страны так или иначе усилили свое военное присутствие 

в регионе. В 2022 г. на территории Арктики находилось 19 военных баз, на которых расположены 

подразделения стран, входящих в НАТО. На восьми из них дислоцируются подразделения из 

США, по пять объектов принадлежат Дании и Норвегии, один – Исландии; строится глубоковод-

ный порт Ном на территории Аляски [Цифко, 2023], что свидетельствует о потенциальной готов-
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ности этих членов АС отстаивать национальные интересы при помощи военной силы [Антюшина, 

2012, с. 110]. 

В свою очередь, на севере России развернуты шесть военных баз, укомплектованные совре-

менным вооружением и техникой, самая северная из которых – «Арктический трилистник» – 

находится на Земле Франца-Иосифа [Давыдов, 2021]. 

Еще в 2012 г. США и страны ЕС ввели политические и экономические санкции в отношении 

России, а также отдельных лиц и организаций в связи с «делом Магнитского». В 2014 г. после 

вхождения Крыма в состав РФ санкции были продлены и расширены. В последующие годы анти-

российские санкции поэтапно пролонгировались и расширялись, в том числе из-за предполагаемо-

го вмешательства РФ в американские выборы [Антироссийские санкции, 2023]. Несмотря на при-

знание того, что «санкции против России … спровоцировали торговые барьеры, которые мешают 

развитию бизнеса в государствах Арктического пояса» [Санкции … , 2017], они постепенно стали 

стандартным ответом практически на все происходящие события [Тимофеев, 2022]. Тем не менее 

Совет продолжал активно работать в полном составе. 

Председательство России в Арктическом совете в 2021–2023 гг. 

Пост Председателя Совета на 2021–2023 гг. перешел от Исландии к России на 12-й Мини-

стерской сессии АС в мае 2021 г. «Главным приоритетом России в Арктике является устойчивое 

развитие этого региона при неизменном внимании к интересам и потребностям всего проживаю-

щего там населения, включая коренные народы Севера» [Приоритетные проекты … , 2023]. Имен-

но на это нацелены запущенные в период председательства России в АС инициативы и проекты, в 

том числе по цифровизации культурного и языкового наследия коренных народов Арктики, по со-

зданию международной научной станции на безуглеродной энергии «Снежинка». Во время рос-

сийского председательства впервые в рамках Совета начали обсуждаться такие темы, как защита 

прав интеллектуальной собственности коренных народов в условиях глобализации экономической 

деятельности и социальная ответственность бизнеса перед местным населением Арктики [Прио-

ритетные проекты … , 2023]. 

Правительство РФ утвердило подробный план основных мероприятий в рамках председа-

тельства России в Совете, включавший культурные фестивали, научно-практические конферен-

ции, конгрессы, экспедиции, чемпионаты профессионального мастерства, студенческие саммиты, 

круглые столы, форумы, большинство которых должны были пройти в северных городах России, а 

также на севере Норвегии. 

В связи с 25-летием АС 12-я Министерская сессия Совета утвердила Стратегический план 

Арктического совета на 2021–2030 гг., в котором были обозначены следующие семь приоритет-

ных целей [Стратегический план … , 2021, с. 3–4]: 
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1. Борьба с изменением климата.

2. Сохранение здоровья и жизнеспособности арктических экосистем.

3. Сохранение здоровой арктической морской среды.

4. Устойчивое социальное развитие.

5. Устойчивое экономическое развитие.

6. Сбор, анализ и распространение научных знаний, а также традиционных и местных знаний

для оказания информационного содействия процессу формирования политики и принятия решений. 

7. Укрепление Арктического совета как выдающегося циркумполярного форума высокого

уровня для эффективной координации и сотрудничества, и повышение его потенциала в области 

эффективного реагирования на новые вызовы и возможности, возникающие в Арктике. 

В Стратегии также определены стратегические действия, которые Совет намерен предпри-

нять для достижения вышеобозначенных целей [Стратегический план … , 2021, с. 5–13]. 

Однако вскоре после начала специальной военной операции (СВО) на Украине остальные 

семь членов Арктического совета объявили о приостановке участия во всех официальных меро-

приятиях Совета и его вспомогательных органов, а также об отказе направлять своих представите-

лей на заседания Совета, проходящие на территории России, до согласования условий, которые 

позволят продолжить работу Совета в сложившихся обстоятельствах [Déclaration … , 2022]. 

По сути, они нарушили Правила процедуры Совета: решение было принято без консульта-

ций с председательствующей в Совете Россией и Постоянными участниками совета – представи-

телями коренных народов Арктики. Посол по особым поручениям МИД России Николай Кор-

чунов, являвшийся в период председательства России в АС Председателем КСДЛ, назвал это 

решение «полити зированным» и «иррациональным» [Россия завершила … , 2023]. 

В этой непростой ситуации Россия организовала на своей территории в 2022 г. более 40 кон-

ференций и других форумов по актуальным вопросам повестки Заполярья, в том числе с междуна-

родным участием, включая представителей стран БРИКС и специализированных учреждений 

ООН [Приоритетные проекты … , 2023]. И это только подтверждает, что «эффективное обеспече-

ние устойчивого развития Арктики без России – страны, на долю которой приходится около 60% 

арктического побережья и где проживает более половины населения региона (2,5 млн человек), – 

это крайне сложная задача» [Черненко, 2022]. 

Однако уже 8 июня 2022 г. Правительства семи членов АС заявили о своем намерении воз-

обновить работу в Совете по проектам, которые не предполагают участия России. Они мотивиру-

ют свою позицию тем, что указанные проекты, одобренные всеми восемью арктическими государ-

ствами на встрече министров в Рейкьявике, являются «жизненно важным компонентом 

ответственности семи государств перед народами Арктики, включая коренные народы» [Joint 

statement … , 2022]. Однако ограниченное возобновление реализации проектов, не связанных с 
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Россией, не означает возвращения к обычной модели работы Совета, основанной на консенсусе, и 

не дает ответа на главный вопрос – каким семерка видит его будущее? 

Нет ответа на этот вопрос и в официально обнародованных Норвегией приоритетах на пред-

седательство в АС, которое страна приняла от России в мае 2023 г. Норвегия надеется обеспечить 

сохранение Арктическим советом роли ведущего международного форума для решения наиболее 

насущных проблем Арктики. В данном русле министр иностранных дел Норвегии Анникен 

Хюитфельдт (Anniken Huitfeldt) заявила об общности фундаментальных интересов арктических 

стран, которые отражены в приоритетных направлениях нынешнего председательства Норвегии 

[Россия передала председательство … , 2023]. 

Сквозными приоритетами Норвегии в АС являются привлечение молодежи и усиление роли 

коренных народов в Совете, а четыре ключевых направления ее председательства включают в себя 

океаны, климат и ОС, устойчивое экономическое развитие, население Севера. При этом, хотя нор-

вежские власти и выражают намерение «содействовать частичному возобновлению сотрудниче-

ства с Россией», по словам Хюитфельдт, «нормальное взаимодействие с нынешним российским 

режимом невозможно» [Черненко, 2023], поэтому возникает закономерный вопрос, насколько ре-

ально будет достигать обозначенные цели без участия России. 

Взаимодействие затруднено давними противоречиями Норвегии и России в зоне Шпицбер-

гена1. У России на Шпицбергене три поселка: действующий Баренцбург, а также два законсерви-

рованных – Пирамида и Грумант. В Баренцбурге работают шахта, теплоэлектростанция, порт. 

Есть больница, детский сад, школа и музей. Здесь живут полтысячи человек: шахтеры, учителя, 

ученые-геофизики, геологи, археологи, биологи, гляциологи, географы. Как только Россия стала 

развивать свое присутствие на Шпицбергене, Осло начало прибегать к ограничительным мерам в 

виде регламентов и нормативов, которые не позволяли строить новые дома, а также использовать 

авиатехнику, которая из-за неэкологичного топлива наносит ущерб ОС, и т.д. В конечном итоге 

Норвегия ввела ограничения на использование вертолетов российскими научными организациями, 

что фактически не позволяло им проводить полевые исследования. У российских ученых возни-

кают проблемы и с визами, и с переездами, и с разрешениями на свою деятельность [Норвежский 

выпад … , 2022]. 

1 Международно-правовой статус архипелага Шпицберген определяется так называемым Шпицбергенским 
трактатом, подписанным 9 февраля 1920 г. в Париже. Над Шпицбергеном устанавливался суверенитет Норвегии, гос-
ударствам-участникам договора предоставлялось равное право на эксплуатацию естественных ресурсов Шпицбергена 
и его территориальных вод. Территория Шпицбергена – демилитаризованная зона. Договор о Шпицбергене вступил в 
силу в его нынешнем виде 14 августа 1925 г. СССР официально присоединился к нему 7 мая 1935 г. В настоящее вре-
мя в договоре участвуют 46 государств, однако хозяйственную деятельность на Шпицбергене ведут только Норвегия 
и Россия. Единственным российским хозяйствующим субъектом на архипелаге стал ФГУП «Государственный трест 
“Арктикуголь”» [Васильев, 2020]. 
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Кроме того, Осло, руководствуясь санкциями Евросоюза, закрыл единственный пункт про-

пуска между Россией и Норвегией – Стур-Скуг. В июне 2022 г. там скопилось уже 20 т товаров, в 

том числе 7 т продовольствия для жителей Шпицбергена. Блокада – политическое решение Норве-

гии, а также очевидное нарушение международного законодательства, поскольку Норвегия не 

пропускает даже продукты питания и лекарства. 

Норвегия также ужесточает контроль за российскими рыболовными судами. Ограничения на 

заход в порты Норвегии российских рыболовных судов валовой вместимостью более 500 т всту-

пили в силу 14 октября 2022 г. Российским судам разрешен заход только в порты Тромсё, Кирке-

нес и Ботсфьорд. А. Хюитфельдт подчеркивает, что таким образом Норвегия не будет использо-

ваться «в качестве транзитной страны для незаконной перевозки товаров в Россию через 

норвежские порты». Кроме того, полиция усилит патрулирование в трех указанных портах [Нор-

вегия ужесточает … , 2022]. 

Наконец, Норвегия закрыла для РФ построенное в 2008 г. Всемирное хранилище семян на 

Шпицбергене, в котором собственный отсек получило каждое государство планеты. Средства в 

создание хранилища вложила Норвегия – порядка 9 млн долл., текущие затраты несла Продоволь-

ственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО). В ответ Россия предприняла шаги по 

развитию созданного в Якутии еще в советское время криохранилища российского семенного ма-

териала [Норвегия закрыла … , 2023]. 

В этой ситуации будущее Арктического совета весьма неопределенно, поскольку оно в зна-

чительной мере зависит от комбинации двух ключевых параметров – темпов восстановления ми-

ровой экономики и степени конфликтности международных отношений на период до 2030 г. Темпы 

посткризисного восстановления мировой экономики – ключевой фактор, который обусловливает 

как финансовые возможности стран по включению в реализацию международных проектов в Арк-

тике, так и экономические потребности в них, в то время как степень конфликтности международ-

ных отношений, в том числе напряженности в отношениях между Россией и странами Запада, 

определяет различный уровень функциональности институтов и расхождения интересов ключевых 

участников системы многостороннего сотрудничества в регионе [Многостороннее … , 2023, с. 11]. 

Вместо заключения: сценарии сотрудничества в Арктике 

С учетом двух вышеназванных ключевых параметров эксперты НИУ ВШЭ разработали че-

тыре возможных сценария выхода из текущего экономического и геополитического кризиса [Мно-

гостороннее … , 2023, с. 12]. 

Сценарий 1-й – «Арктическая перезагрузка» – предполагает наиболее активное развитие 

международного сотрудничества в Арктическом регионе, что будет способствовать заключению 

новых международных соглашений в Арктике, привлечению инвестиций в существующие проек-
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ты и рабочие группы АС, и, возможно, созданию новых рабочих групп. Совет может сохранить за 

собой роль ведущей организации в регионе, что в перспективе создаст условия для оформления 

АС как международной организации. 

Россия вновь может получить возможность участвовать в ключевых структурах арктическо-

го многостороннего сотрудничества, а также укрепить партнерские отношения с Китаем и Инди-

ей. При этом международное сотрудничество выйдет за рамки защиты ОС и борьбы с изменением 

климата в арктическом регионе, поскольку будут создаваться условия для экономического, социо-

культурного сотрудничества, в том числе поддержки коренных и малочисленных народов Севера, 

трансфера технологий, проведения совместных научных исследований и экспедиций, улучшения 

качества здравоохранения в регионе и развития арктического туризма. 

Быстрое восстановление мировой экономики откроет возможности для осуществления круп-

ных проектов, прежде всего в энергетике, в том числе возобновляемой, цифровизации, распро-

странении телемедицины, развитии инфраструктуры, а также реализации транспортно-логисти-

ческого потенциала региона, особенно наращивания грузоперевозок по Северному морскому пути, 

и развития портовой инфраструктуры. 

Сценарий 2-й – «Изоляция России» – подразумевает быстрое восстановление мировой эко-

номики в условиях высокой конфликтности международных отношений, что приведет к исключе-

нию России из ключевых площадок сотрудничества в Арктике и снижению их функциональности, 

включая АС. Вероятно, часть проектов, в том числе рабочих групп АС, будет осуществляться без 

участия России. 

Предполагается, что круг приоритетов сотрудничества в Арктике сузится, и в большей сте-

пени будет охватывать политически-нейтральные вопросы устойчивого развития, включая защиту 

ОС, сохранение арктических экосистем и поддержку коренного населения, а также научное со-

трудничество, необходимое для изучения изменения климата и борьбы с этим в регионе. 

Сценарий 3-й – «Арктика без границ» – предполагает медленное восстановление мировой 

экономики и низкую конфликтность международных отношений, что для России будет проявлять-

ся в относительно слабом санкционном давлении и ее возвращении в форматы сотрудничества в 

Арктике. Действующие механизмы партнерства в регионе – АС, СБЕР и другие – продолжат 

функционировать. Однако в условиях слабого восстановления мировой экономики сузятся воз-

можности для создания новых рабочих групп, нацеленных на отдельные проблемы социально-

экономического развития региона, а также для заключения новых масштабных отраслевых согла-

шений. Работа по уже начатым проектам продолжится, однако со сравнительно меньшим объемом 

финансовой поддержки, чем в сценарии 1-м. 

Благодаря низкому санкционному давлению, в этом сценарии у РФ могут появляться воз-

можности для продвижения своих интересов и повестки на международных площадках в Арктике. 
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Сценарий предполагает широкие возможности для социокультурного взаимодействия в ре-

гионе, технологического трансфера, исследований арктических экосистем и осуществления аркти-

ческого мониторинга. 

Сценарий 4-й – «Застой сотрудничества в Арктике». В этом сценарии, характеризующимся 

медленным восстановлением мировой экономики и высокой конфликтностью международных от-

ношений, ожидается слабое развитие сотрудничества в Арктике, а также снижение эффективности 

многосторонних проектов, инициатив и платформ. Существующие проекты будут приостановле-

ны, а новые инициативы, вероятно, не будут реализованы. Россия, в силу ее изоляции, не будет 

участвовать в проектах. 

Роль международных институтов и площадок значительно снизится, поскольку обособление 

России закрывает возможность полноценного и многостороннего сотрудничества арктических 

государств. Страны все меньше будут рассматривать международные платформы как способ 

борьбы с вызовами устойчивого развития в Арктике. Неарктические государства будут вовлечены 

в многостороннее сотрудничество в Арктике в еще меньшей степени, чем ранее. Подробнее см.: 

[Многостороннее … , 2023, с. 16–23.]. Какой из этих сценариев будет реализован, покажет только 

время. 
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Введение 

Сложившаяся в мире валютная иерархия, в которой доминируют резервные валюты (прежде 

всего доллар США и евро), негативно влияет на суверенитет макроэкономической и монетарной 

политики развивающихся стран (РС) и стран с формирующимся рынком (СФР), а также ограничи-

вает их доступ к финансированию. Следствием является высокая уязвимость экономики РС и СФР 

к волатильности международных потоков капитала и рискам обменного курса. Укрепление фи-

нансового и валютно-кредитного сотрудничества между странами рассматриваемой группы на ре-

гиональном уровне потенциально может уменьшить зависимость от резервной валюты за счет 

расширения использования национальных валют в трансграничных расчетах. 

После глобального финансового кризиса 2008 г. быстрое развитие цифровых технологий 

способствовало расширению электронной торговли и трансграничных электронных переводов де-

нег, а COVID-19 ускорил эти тенденции. В то время как оцифровка заметно трансформировала 

внутренние платежные системы, в значительно меньшей степени она отразилась на трансгранич-

ных платежных системах. 

В идеале трансграничные платежи должны обрабатываться так же легко, как и сопоставимые 

внутренние платежи, даже если расчеты проходят в разных валютах. Однако трансграничные пла-

тежи, в отличие от внутренних, проходят в основном через многозвенные банковские корреспон-

дентские сети, расположенные в разных юрисдикциях, а пересечение каждой границы означает 

попадание в другую технологическую, нормативную и правовую среду. По этой причине транс-

граничные платежи, как правило, отнимают много времени, дорого обходятся и сопряжены с до-

полнительными рисками. Технологическая и нормативная фрагментация усложняет трансгранич-

ную платежную операцию и подключение к внутренним платежным системам. Конвертация 

иностранной валюты и управление ликвидностью добавляют еще один уровень сложности. 

Несколько факторов способствовали усилению внимания к разработке более безопасных, 

быстрых, эффективных и прозрачных трансграничных платежей. К ним относятся опасения по по-

воду воздействия мер, направленных на: противодействие отмыванию денег и финансированию 

терроризма (ПОД/ФТ), доступность финансовых услуг; риски кибератак, с которыми сталкивают-

ся международные платежные системы (примером может служить ущерб, нанесенный Централь-

ному банку Бангладеш в 2016 г.1); новые прорывные платежные технологии и бизнес-модели (в 

частности основанные на криптовалютах) [Exploring multilateral … , 2023, p. 2]. 

1 В 2016 г. хакеры атаковали счет Центробанка Бангладеш в Федеральном резервном банке в Нью-Йорке и по-
пытались украсть почти 1 млрд долл. Большую часть денег удалось спасти благодаря случайной опечатке, допущен-
ной хакерами при переводе денег. Однако 81 млн долл. пока не найден [Reuters: второй … , 2016]. 
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Создание общего платежного пространства и общей расчетно-платежной системы в рамках 

региональных интеграционных объединений благоприятно отражается на взаимной торговле и 

взаимодействии стран в разных сферах экономики. Многосторонняя платежная платформа позво-

ляет заменить традиционные корреспондентские банковские отношения или работать параллельно 

с ними. 

Формирование стабильной структуры расчетно-платежных отношений в рамках Евразийско-

го экономического союза (ЕЭАС) приобрело особое значение в условиях санкционного режима и 

обострения геополитической ситуации в мире. Страны-участницы признают необходимость со-

здания эффективной платежной системы, основанной на использовании национальных валют и 

обеспечивающей экономию издержек [Пищик, Алексеев, Орлов, 2022]. 

В мировой практике известны различные проекты региональной платежной интеграции, в 

том числе подтвердившие на практике свою жизнеспособность. В данной статье анализируются 

некоторые из таких проектов, реализуемых в странах Латинской Америки, Африки и Азиатско-

Тихоокеанского региона. Изучение их особенностей и возможностей позволяет выявить негатив-

ные последствия и риски региональной платежной интеграции, а также выделить те составляющие 

платежных механизмов, которые могут быть применены в ЕАЭС. 

Региональные платежные системы на основе клиринга 

Региональные платежные системы – это международные институты, предназначенные для 

проведения централизованных межгосударственных платежей между резидентами стран – участ-

ниц интеграционного объединения. Они положительно влияют на динамику товарооборота в рам-

ках интеграционного объединения за счет снижения транзакционных издержек, а также помогают 

расширить взаимное финансирование экономики стран-участниц. 

В практике международных платежей широкое распространение получили безналичные рас-

четы по встречным требованиям и обязательствам за поставленные или проданные товары, цен-

ные бумаги и оказанные услуги. Расчеты осуществляются на основе взаимозачета платежей друг 

другу (т.е. клиринга). Взаимозачет производится на регулярной основе (например, в конце рабоче-

го дня или реже). По его результатам для каждой стороны определяется сальдо платежей (т.е. 

нетто-позиция), которое может быть положительным (кредитовым) или отрицательным (дебето-

вым). Окончательное урегулирование платежа предполагает погашение участниками с дебетовой 

позицией своей задолженности. 

Клиринговые платежные системы различаются по числу участников, организационной 

структуре, используемым в расчетах валютам, технологическим параметрам и др. Так, они могут 

основываться на двухстороннем и многостороннем клиринге (в рамках соответствующих согла-

шений между странами). Центром системы может быть специально созданный общий централь-
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ный банк, но аналогичные функции могут возлагаться и на один из центральных банков стран-

участниц или третьих стран. Расчеты могут проводиться в национальных валютах, валютах других 

стран или в специально созданной общей валюте. 

Расчеты в национальных валютах позволяют снизить транзакционные издержки на уровне 

отдельных операций благодаря тому, что исключается необходимость приобретения резервной 

валюты для расчетов и отсутствует этап конвертации национальных валют в доллар (или другую 

резервную валюту) [South-South Monetary … , 2023; Годес, 2019]. 

Поскольку для транзакций с помощью клиринговых платежных систем не требуется ино-

странная валюта, то это облегчает внутрирегиональную торговлю в условиях нехватки валютных 

резервов. Увеличение количества прямых транзакций, в свою очередь, стимулирует расширение 

экономической и финансовой интеграции стран – участниц регионального объединения. 

Кроме того, расчеты в национальных валютах ослабляют влияние на экономику внешних 

макроэкономических рисков, обусловленных изменениями ситуации на валютных рынках [Use of 

national ... , 2017, p. 8]. Важным преимуществом рассматриваемых региональных платежных си-

стем является возможность расширить доступность внешнеторговых операций для мелких и сред-

них предпринимателей, которые обычно не располагают для этого достаточным объемом резерв-

ных валют. 

Обычно механизм региональных платежных систем с использованием национальных валют 

не требует изменения привычных методов регулирования платежей центральными банками, по-

скольку зачет встречных требований и обязательств основывается на действующих в странах-

участницах системах валовых расчетов в режиме реального времени (англ. real time gross 

settlement, RTGS)1. 

Региональные платежные системы получили широкое распространение в мире, особенно в 

Латинской Америке, которая по накопленному в этой области опыту опережает азиатский и афри-

канский континенты. Важно отметить, что региональные платежные системы в рамках интеграци-

онного сотрудничества РС и СФР значительно меньше по объему проводимых операций, чем их 

аналоги в развитых странах. 

Опыт стран Латинской Америки 

Среди новых расчетно-платежных форматов, возникших в ходе экономической интеграции 

стран Латинской Америки, следует выделить региональные платежные системы Ассоциации ла-

тиноамериканской интеграции (исп. Asociación Latinoamericana de Integración, ALADI), Южноаме-

1 Система валовых расчетов в режиме реального времени, по определению Банка международных расчетов, – 
платежная система, в которой обработка и расчет происходят постоянно в режиме реального времени (т.е. без задерж-
ки) и на валовой основе (т.е. одна операция за другой) [Core principles … , 2001, с. 83]. 
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риканского общего рынка МЕРКОСУР (исп. Mercado Común del Sur, Mercosur) и Боливарианского 

альянса для народов Америки (исп. Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra America – Tratado 

de Comercio de los Pueblos, ALBA-TCP) (далее АЛБА). 

Первой попыткой создания региональной платежной системы в Латинской Америке стало 

соглашение о взаимных платежах и кредитах – Convenio de Pagos y Créditos Recíprocos (CPCR), 

подписанное в 1982 г. в рамках ALADI [Pérez Caldentey, Titelman, Cipoletta Tomassian, 2013]. В 

настоящее время участниками CPCR являются Аргентина, Боливия, Чили, Колумбия, Эквадор, 

Мексика, Парагвай, Перу, Доминиканская Республика, Уругвай и Венесуэла1. На практике CPCR 

функционирует как многосторонняя система взаимных расчетов и кредитов в национальных ва-

лютах. Участие центральных банков в CPCR основывается на двусторонних соглашениях 

[Convenio de Pagos … , 2013]. 

В течение первых двух десятилетий система CPCR имела особенно большое значение для 

стран-членов в связи с долговым кризисом и последовавшей за ним нехваткой иностранной валю-

ты. К концу 1980-х годов на операции, проводимые через CPCR, приходилось около 90,9% внут-

рирегионального импорта при сбалансированном участии почти всех участников платежной си-

стемы. Однако начиная с середины 1990-х годов использование CPCR резко сократилось, а ее доля 

во внутрирегиональном импорте упала до 1,5% в 2003 г. [Pérez Caldentey, Titelman, Cipoletta 

Tomassian, 2013, p. 35]. Хотя в дальнейшем наблюдалось повышение этого показателя, но он так и 

не смог превысить планку в 10% [Иванова, Чиркин, 2023, с. 49]. В основном такая динамика опе-

раций, проводимых через CPCR, была следствием подписания в 1985 г. соглашения о свободной 

торговле МЕРКОСУР, которое не предусматривало использования этого платежного механизма. 

Основными целями CPCR являются: стимулирование финансовых связей между странами; 

содействие расширению взаимной торговли; формирование системы взаимных консультаций по 

валютным и платежным вопросам; сокращение валютных потоков между участниками [Convenio 

de Pagos … , 2013, p. 7]. 

Головным банком CPCR (банком-агентом) является Центральный резервный банк Перу, ко-

торый выполняет функции клиринговой палаты. Центральные банки всех стран-участниц обязаны 

представлять данные о взаимных требованиях и обязательствах в банк-агент, который проводит 

многосторонний зачет платежей каждые четыре месяца. Для каждого центрального банка опреде-

ляется итоговое сальдо по отношению ко всем остальным центральным банкам платежной систе-

мы. Центральные банки, имеющие в результате взаимозачета отрицательное сальдо (дебетовую 

позицию), по требованию банка-агента обязаны произвести конверсию сальдо в валюту клиринга 

 
1 До 2018 г. в CPCR участвовала Бразилия. 
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(доллар США) и перевести задолженность на счета центральных банков-кредиторов в Федераль-

ном резервном банке Нью-Йорка [Кузнецов, 2015 ; Shvandar, Khomyakova, 2022 ; Годес, 2019]. 

Такая система клиринговых расчетов обеспечивает сокращение числа двусторонних плате-

жей и затрат на обслуживание операций, а также существенную экономию резервной валюты во 

взаимной торговле. Согласно статистическим данным, за период 1966–2013 гг. общий объем пла-

тежей в рамках CPCR составил более 280 млрд долл., включая платежи по конверсии дебетовых 

сальдо (более 129 млн долл.). При этом среднегодовая экономия резервной валюты составила 54% 

общего объема платежей через CPCR [Кузнецов, 2015, c. 251]. 

Региональная платежная система Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML), действую-

щая в МЕРКОСУР, была создана по инициативе Бразилии в 2009 г. Она представляет собой дву-

стороннюю систему взаимных расчетов и клиринга. Ее основными целями являются расширение 

использования национальных валют и сокращение доли американского доллара в трансграничных 

платежах, ускорение финансовой интеграции и снижение транзакционных издержек [Economic 

Survey … , 2012 ; Shvandar, Khomyakova, 2022]. 

Первоначально SML объединяла Бразилию и Аргентину. В настоящее время ее участниками 

являются также Уругвай и Парагвай, а на правах ассоциированных членов – Боливия, Чили, Ко-

лумбия, Эквадор и Перу. SML представляет собой первый проект сотрудничества между цен-

тральными банками МЕРКОСУР после десятилетий отсутствия координации политики обменного 

курса и валютного регулирования. В управлении платежной системой участвуют на паритетных 

началах центральные банки и лицензированные финансовые учреждения стран-участниц. 

В рамках SML сумма платежей для экспортеров и импортеров рассчитывается в националь-

ных валютах, так что нет необходимости использования доллара или другой резервной валюты и 

заключения валютного контракта. Помимо экспортно-импортных операций через SML могут осу-

ществляться и другие финансовые транзакции, например социальные и пенсионные выплаты и де-

нежные переводы. Объем транзакций, проводимых через SML, определяется с помощью двусто-

ронних соглашений между странами-участницами: соглашение между Бразилией и Аргентиной 

было подписано в 2008 г., а между Уругваем и Парагваем – в 2018 г. Экспортеры и импортеры 

имеют возможность устанавливать цены товаров и услуг в своей национальной валюте, что сни-

жает валютный риск и позволяет более точно оценить затраты и прибыль [Иванова, Чиркин, 2023]. 

Для пересчета стоимости операций в национальные валюты стран-участниц центральные 

банки ежедневно определяют курс национальных валют по отношению к доллару США. Взаимо-

зачет платежей по торговым операциям обычно осуществляется в течение 24 часов. Окончатель-

ный расчет между центральными банками производится в долларах США. При таком механизме 

клиринга не требуется обеспечение ликвидности со стороны центральных банков, и снижаются 

валютные риски. 
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Ограниченная конвертируемость валют стран – участниц региональной платежной системы 

обусловливает низкую долю взаимных торговых операций, проводимых через SML (менее 6,5%) 

[Красенкова, 2020]. Тем не менее с момента запуска региональной платежной системы эта доля 

имела тенденцию к росту. Так, доля платежей по экспорту из Бразилии в Аргентину, проходивших 

через SML, выросла с 1,82% в 2009 г. до 5,18% в 2019 г., а платежей по импорту Бразилии из Ар-

гентины – соответственно, с 0,97% до 2,5% [Research Document … , 2020, p. 9]. 

Характерной чертой рассматриваемой региональной платежной системы является значи-

тельный дисбаланс между странами по масштабу использования SML, в частности между Брази-

лией и остальными странами. В 2019 г. платежи по экспорту Бразилии в Аргентину через SML со-

ставили почти 2000 млн бразильских реалов, а по импорту из Аргентины – чуть более 8 млн. 

Соответствующие показатели по экспорту Бразилии в Уругвай и импорту из Уругвая – 159,3 млн и 

146,6 млн бразильских реалов; по экспорту Бразилии в Парагвай и импорту из Парагвая – 

118,1 млн и 76,8 млн бразильских реалов [Research Document … , 2020, p. 9–11]. Таким образом, 

Бразилия имеет положительное сальдо в торговле со странами-участницами SML. 

Результаты анализа развития SML, проведенного исследователями из Германии и Велико-

британии, свидетельствуют о том, что эта региональная платежная система, несмотря на ее огра-

ниченное использование и асимметричный характер, оказалась на удивление надежным инстру-

ментом интеграции в условиях общей агонии МЕРКОСУР и сохраняющейся политической 

напряженности и экономических дисбалансов внутри этой организации [South-South Monetary … , 

2023, p. 2–3]. В этой связи некоторые отечественные специалисты рекомендуют рассматривать 

данный вариант платежной системы в качестве образца для платежной интеграции на постсовет-

ском пространстве [Хмелевская, 2014]. 

Боливарианский альянс для народов Америки (АЛБА)1 представляет собой прежде всего та-

моженный союз, созданный для развития торгового сотрудничества, в частности, в топливно-

энергетической сфере. Вместе с тем это интеграционное объединение ставит задачи и в области 

экономической интеграции. Стратегическая цель АЛБА состоит в ограничении влияния США и 

международных финансовых организаций, находящихся под их контролем (МВФ, Всемирного 

банка, Межамериканского банка развития), во всех сферах региональных межгосударственных 

отношений. С этой целью, а также для преодоления последствий финансового кризиса 2008 г., 

страны – члены ALBA приняли решение об отказе от доллара во взаимных расчетах и создании 

 
1 Региональное объединение стран Латинской Америки и Карибского бассейна социалистической ориентации 

было создано по инициативе президента Венесуэлы Уго Чавеса и кубинского лидера Фиделя Кастро 14 декабря 2004 г. 
под названием «Боливарианская альтернатива для Америки» (исп. Alternativa Bolivariana para America). Первоначаль-
но соглашение установило торговые отношения между Боливией, Кубой и Венесуэлой на основе солидарности и рав-
ноправного партнерства. Позднее к альянсу присоединились Никарагуа, Доминика, Антигуа и Барбуда, Сент-Винсент 
и Гренадины, Сент-Люсия, Гренада, Сент-Китс и Невис. 
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региональной платежной системы с общей валютой. Совместным решением правительств стран-

участниц в конце 2008 г. была введена в оборот общая валюта для безналичных расчетов – сукре. 

Она выполняет две функции – расчетной единицы и средства платежа. Региональная платежная 

система (исп. Sistema Unitario de Compensacion Regional, SUCRE) начала работать с 2010 г. 

Основными структурными элементами этой системы являются: 

– Региональный валютный совет (исп. Consejo Monetario Regional), высший орган, регули-

рующий систему; 

– Центральная расчетная палата (исп. Cámara Central de Compensación en monedas locales),

отвечающая за расчеты по операциям и клиринг; 

– Фонд резервов и торговой конвергенции (исп. Fondo de Reservas y Convergencia Comercial,

FRCC), отвечающий за обеспечение макроэкономического равновесия, развитие взаимной торгов-

ли и предоставление кредитов странам с отрицательным балансом по клирингу. 

В отличие от других действующих в Латинской Америке региональных платежных систем 

центральным элементом SUCRE является общая валюта для расчетов и платежей. Ее использова-

ние облегчает внутрирегиональную торговлю благодаря снижению транзакционных издержек и, в 

конечном счете, позволяет уменьшить использование международных валютных резервов для 

взаимных расчетов. 

Курс сукре рассчитывается методом «валютной корзины», который устанавливает удельный 

вес валют стран – членов АЛБА пропорционально размеру их экономики (ВВП). Региональный 

валютный совет фиксирует верхний годовой лимит эмиссии сукре с учетом потребностей стран-

членов. Использование системы SUCRE в трансграничных расчетах является добровольным делом. 

Алгоритм работы региональной платежной системы SUCRE выглядит следующим образом: 

– коммерческие банки страны-импортера рассчитываются с центральным банком страны-

экспортера в национальной валюте; 

– центральные банки страны-экспортера и страны-импортера осуществляют между собой

взаимозачет выставленных счетов в валюте сукре (через банк-агент системы – Центральный банк 

Перу). 

В конце каждого полугодия Центральная расчетная палата производит зачет встречных тре-

бований и обязательств и рассчитывает по его итогам сальдо для каждого центрального банка-

участника. Отрицательное сальдо погашается за счет кредитной помощи странам-должникам, ко-

торую оказывает Фонд резервов и торговой конвергенции [Freitas, Fernandes, 2017, p. 249]. 

К сожалению, за время своей работы платежная система SUCRE провела очень небольшое 

количество двусторонних платежных операций по торговым сделкам между Кубой, Эквадором и 

Венесуэлой. Отчасти это обусловлено недоработкой механизмов корректировки двусторонних об-

менных курсов национальных валют в соответствии с изменениями их рыночных курсов. Суще-
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ственную роль сыграли также особенности валютно-обменной системы Венесуэлы, в которой дей-

ствовали несколько государственных курсов для разных типов операций (например, для импорта 

лекарств применялся более низкий курс, чем для импорта автомобилей). Официальный курс дол-

лара по отношению к венесуэльскому боливару определялся решениями центрального банка, а не 

соотношением спроса и предложения на него. Из-за этого возникли «черный рынок» доллара и 

разрыв между официальным и «черным» курсами. 

Проблемы с расширением расчетов с помощью сукре связаны также с дисбалансами во вза-

имной торговле стран-членов АЛБА. Так, более 83% взаимной торговли приходится на операции 

между Эквадором и Венесуэлой, около 10 – на операции между Боливией и Венесуэлой и чуть бо-

лее 6% – на операции между Эквадором и Кубой [Shvandar, Khomyakova, 2022, р. 47]. Такая ситу-

ация предопределяет различия в степени заинтересованности стран-членов в использовании об-

щей валюты вместо доллара США. 

Кроме того, на развитие SUCRE негативно повлияли крупные фиктивные сделки с сукре с 

целью отмывания денег. По итогам расследования незаконных операций с сукре, проведенного в 

2014 г., были возбуждены дела против 30 фирм из Эквадора и более 60 фирм из Венесуэлы. По 

оценкам, до 5% экспорта нефти и нефтепродуктов из Венесуэлы в обмен на поставки товаров из 

Эквадора составляли «сомнительные сделки» [Sucre highs … , 2016]. Ситуация усугубилась фак-

тами о причастности к некоторым схемам отмывания денег высокопоставленных лиц из прави-

тельств Эквадора и Венесуэлы. 

По мнению экспертов, широкое распространение сукре в качестве общей валюты АЛБА ма-

ловероятно, поскольку переход к единому валютному пространству требует более высокого уров-

ня интеграции, стабильного экономического и финансового состояния и единой экономической 

политики [Осмоловец, 2018, с. 54 ; Shvandar, Khomyakova, 2022, р. 48]. 

Опыт стран Африки 

Особенностью развития экономической интеграции в Африке является сохраняющаяся с ко-

лониальных времен сильная зависимость от резервных валют, в частности от доллара США и 

французского франка. Колониальный режим способствовал экономической интеграции африкан-

ских стран с метрополиями и разрушил внутрирегиональные экономические связи. По масштабу 

региональной торговли Африка все еще сильно отстает от других континентов. 

В Африке несколько региональных организаций занимаются интеграцией расчетно-

платежных отношений. 

Примером передовой региональной инициативы в области трансграничных платежей являет-

ся Западноафриканский экономический и валютный союз (фр. Union Économique et Monétaire 

Ouest Africaine, UEMOA). Он был создан в 1994 г. с целью обеспечения свободного движения то-
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варов, услуг, капитала, населения, а также координации таможенной политики и законодательства. 

В настоящее время UEMOA охватывает восемь стран – бывших колоний Франции (Сенегал, Гви-

нея-Бисау, Мали, Буркина-Фасо, Нигер, Кот-д'Ивуар, Того и Бенин) с населением 137,3 млн чело-

век и ВВП в размере более 193 млрд долл. в 2021 г. [Membres de … , 2023 ; World Development … , 

2021]. 

С 2006 г. UEMOA проводит курс на интеграцию платежного пространства. В рамках 

UEMOA функционируют: общая валюта – франк КФА (фр. franc CFA, franc des colonies françaises 

d’Afrique), единый центральный банк – Центральный банк западноафриканских государств (фр. 

Banque Centrale des États de l'Afrique de l'Ouest, BCEAO) и единая система макро- и микропруден-

циального надзора. В экономическом и финансовом контексте страны UEMOA почти так же тесно 

связаны, как и страны зоны евро, хотя интеграция не коснулась политических и правовых аспектов. 

Макропруденциальный надзор и контроль системных рисков централизованы и возложены 

на Комитет финансовой стабильности UEMOA. Микропруденциальный надзор осуществляет Бан-

ковская комиссия UEMOA, которая утверждает и отзывает лицензии кредитных организаций, 

проводит мониторинг их деятельности, устанавливает санкции за нарушения и назначает времен-

ных администраторов или ликвидаторов кредитных организаций. 

Под управлением UEMOA работают такие платежные механизмы, как система быстрых рас-

четов в режиме реального времени (RTGS) для платежей на крупные суммы (STAR-UEMOA), ре-

гиональная межбанковская электронная система расчетов (SICA-UEMOA) и платежная система на 

основе межбанковских карт. Соответствующие национальные платежные системы стран-участниц 

подключены к региональной межбанковской клиринговой системе, управляемой UEMOA, через 

свои национальные клиринговые системы. 

Общий рынок Восточной и Южной Африки (англ. Common Market for Eastern and Southern 

Africa, COMESA) был создан в декабре 1994 г. вместо Зоны преференциальной торговли (англ. 

Preferential Trade Area, PTA), которая существовала с 1981 г. В настоящее время COMESA – это 

крупнейшая в Африке региональная экономическая организация, объединяющая 21 государство1 с 

населением более 616 млн человек. Экономическая интеграция в рамках COMESA охватывает 

широкий круг направлений, включая сотрудничество в области торговли, промышленности, сель-

ского хозяйства, финансов, права, информационных технологий, социальной поддержки, образо-

вания, здравоохранения и др. Благодаря успешной интеграции COMESA удалось укрепить эконо-

мику стран-членов и существенно расширить взаимную торговлю. Сейчас регион является 

крупным рынком на африканском континенте с ВВП в размере более 966,6 млрд долл. и объемом 

 
1 Бурунди, Демократическая Республика Конго, Джибути, Замбия, Зимбабве, Египет, Кения, Коморские Остро-

ва, Ливия, Маврикий, Мадагаскар, Малави, Руанда, Свазиленд, Республика Сейшельские Острова, Сомали, Судан, 
Тунис, Уганда, Эритрея, Эфиопия. 



   

 88 

взаимной торговли на сумму более 383,9 млрд. в 2021 г. (экспорт – 154,4 млн и импорт – 227,488 млн 

долл.). Однако доля взаимной торговли составляет 6,23% (23,931 млн, в том числе экспорт – 

12,77 млн и импорт – 11,163 млн долл.) [Key COMESA … , 2023]. Баланс взаимной торговли в 

рамках COMESA имеет стабильный профицит; в отличие от этого, баланс торговли с третьими 

странами – значительный дефицит. 

В 2009 г. в рамках COMESA была запущена Региональная платежно-расчетная система 

(англ. Regional Payment & Settlement System, REPSS). В настоящее время к REPSS присоединились 

центральные банки девяти стран (Демократическая Республика Конго, Египет, Кения, Маврикий, 

Малави, Руанда, Свазиленд, Уганда и Замбия). 

Центральные банки – участники REPSS обеспечивают перевод денежных средств от имени 

коммерческих банков, базирующихся на их территории, на основе внутрирегиональных таможен-

ных и торговых соглашений. Использование системы валовых расчетов в режиме реального вре-

мени (RTGS) позволяет проводить операции эффективным по затратам и времени способом и 

расширяет возможности контроля за их исполнением. В данной платежной модели исключены 

сложные платежные цепочки, которые возникают при транзакциях через банки-корреспонденты. 

В REPSS используется следующий алгоритм платежа: импортеры и экспортеры обращаются 

со своими платежными поручениями в местные коммерческие банки. Затем платеж импортера 

направляется экспортеру через центральный банк импортера в центральный банк экспортера через 

платформу REPSS. В конце дня REPSS отправляет платежи и расчеты соответствующим цен-

тральным банкам. Они кредитуют счета коммерческих банков, а затем коммерческие банки соот-

ветствующим образом кредитуют счета экспортеров. 

Оператором и администратором REPSS является Клиринговая палата COMESA (англ. 

COMESA Clearing House), базирующаяся в Зимбабве. Центральный банк Маврикия выступает в 

качестве расчетного центра системы и проводит взаимозачеты между странами в конце дня в еди-

ной валюте. По результатам взаиморасчетов нетто-должникам отправляются кредитные уведом-

ления о списаниях и зачислениях средств. Дебетовая позиция покрывается за счет средств, пред-

варительно профинансированных коммерческими банками через Банк Замбии. Окончательное 

урегулирование расчетов происходит на следующий день после клиринга. Предварительное фи-

нансирование гарантирует выполнение обязательств по долгу в короткие сроки. В качестве рас-

четных валют REPSS использует доллары США и евро (при этом система допускает расчеты в 

любой другой резервной валюте). Конвертация национальных валют в расчетную валюту осу-

ществляется каждым центральным банком-участником по своим собственным тарифам. 

По состоянию на декабрь 2020 г., с момента запуска REPSS общая стоимость обработанных 

платежей составила 208 млн долл. [Osemo, 2020; COMESA: Annual … , 2021, p. 79]. Ожидается, 



Семеко Г.В.  
Региональная платежная интеграция: мировой опыт и уроки для ЕАЭС  

89 

что после присоединения к REPSS центральных банков всех стран COMESA она заработает в 

полную силу, и это позволит существенно расширить внутрирегиональную торговлю. 

Азиатский клиринговый союз 

Азиатский клиринговый союз (англ. Аsian Clearing Union, ACU) был создан в 1974 г. по ини-

циативе Экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) с це-

лью преодоления трудностей во взаимных расчетах из-за нехватки иностранной валюты. Согла-

шение подписали центральные банки пяти стран (Индия, Иран, Непал, Пакистан и Шри-Ланка), а 

в последующие годы к нему присоединились центральные банки Бангладеш, Мьянмы, Бутана и 

Мальдивских островов. ACU – это система взаимных расчетов и кредитов, концептуально близкая 

к модели региональной платежной системы SUCRE. Банком – агентом ACU является Централь-

ный банк Ирана. В рамках ACU периодически производится зачет взаимных требований и обяза-

тельств, накопленных каждым членом в отношении других членов в процессе торговли и других 

транзакций. 

С 1 января 2009 г. ACU перешел на мультивалютную систему расчетов с общей расчетной 

единицей – азиатская денежная единица (англ. Asian Monetary Unit, AMU). Счета участников 

ACU, в соответствии с установленными правилами, должны вестись в ACU-долларах и ACU-евро, 

а с 2020 г. – в ACU-иене. Их стоимость привязана соответственно к долларам США, евро и япон-

ской иене. При этом Совет директоров ACU, включающий руководителей центральных банков 

стран-членов, вправе в любое время единогласным решением всех директоров изменить стоимость 

азиатских денежных единиц [Аsian Clearing Union: History, 2023]. 

Расчетный период по взаимным требованиям и обязательствам равен двум месяцам. Каждый 

участник ACU с отрицательным сальдо текущего счета (в ACU-долларах, ACU-евро и ACU-иенах) 

в конце расчетного периода имеет право на получение кредита от любого другого участника для 

ликвидации задолженности. Размер кредита не может превышать 20% от средних валовых плате-

жей, произведенных им через ACU за три предыдущих календарных года. Процентная ставка, 

взимаемая при погашении кредита, равна ставке SOFR Чикагской товарной биржи для кредитов в 

долларах США и ставке EURIBOR Европейского валютного института (EMI) для кредитов в евро 

или иене. 

С 2010 г. участники ACU имеют доступ к своим счетам через Интернет, что позволяет уско-

рить расчетный процесс и обеспечить бесперебойное распространение информации. 

Достаточно быстро ACU смогла достичь поставленных целей, в том числе наладить расчеты 

на многосторонней основе, улучшить сотрудничество в денежно-кредитной и банковской сферах и 

расширить взаимную торговлю. В целом, считают эксперты, опыт ACU можно считать успешным 

[Shvandar, Khomyakova, 2022, p. 49]. С момента создания ACU не было ни одного неисполнения 
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обязательств по своевременному погашению дебетовой позиции. Динамика общего объема прово-

димых через ACU транзакций (включая сумму зачислений и списаний со счетов, а также начис-

ленных процентов по кредитам) характеризовалась практически постоянным ростом (причем до-

статочно высокими темпами). Общая стоимость транзакций, проводимых через ACU, увеличилась 

с 3,7 млрд долл. в 1991 г. до 18,6 млрд в 2020 г. При этом отмечалось неравномерное распределе-

ние стоимости транзакций по странам-членам. Значительная ее часть приходится на Индию (около 

8,4 млрд долл. в 2020 г., т.е. более 45%). По результату окончательного урегулирования расчетов 

Индия является основным нетто-кредитором, а Бангладеш – основным нетто-дебитором [Asian 

Clearing … , 2022, p. 146–148]. Сумма кредитов, использованных нетто-дебиторами ACU в 2020 г., 

составила 1353,8 млн долл. [Asian Clearing … , 2022, p. 149]. 

В отличие от общего объема транзакций, проводимых через ACU, динамика доли расчетов 

между участниками через ACU в общем объеме расчетов между ними характеризовалась разнона-

правленными тенденциями. Самым высоким данный показатель был в 1980-е годы и в начале 

1990-х годов (выше 60%); его максимальное значение было зарегистрировано в 1986 г. – 84,14%. 

Однако с начала 2000-х годов наблюдается постепенное снижение доли расчетов между участни-

ками через ACU в общем объеме расчетов между ними: если в 2001 г. этот показатель составлял 

46,25%, то в 2020 г. – только 10,47% [Asian Clearing … , 2022, p. 143]. Таким образом, подавляю-

щая часть расчетов между участниками ACU в настоящее время осуществляется в твердой валюте. 

Заключение 

Рассмотренный опыт региональной интеграции в области расчетно-платежных отношений 

РС и СФР показывает, что в большинстве случаев трансграничные платежные системы создава-

лись для обслуживания взаимной торговли и ее расширения; решения проблемы недостаточности 

валютных резервов; укрепления позиций национальных валют и создания условий для их будущей 

конвертируемости; развития регионального экономического сотрудничества в целом и валютно-

финансового сотрудничества в частности. 

Как свидетельствует мировая практика, вероятность получения наилучшего результата в хо-

де региональной платежной интеграции особенно высока, когда трансграничная гармонизация 

технических стандартов и параметров расчетно-платежной инфраструктуры сочетается с гармони-

зацией нормативно-правовой базы. В этом случае при обработке платежей появляются реальные 

возможности для сокращения числа таких потенциально дорогостоящих действий, как отклоне-

ние, возврат и аннулирование платежных поручений. Кроме того, такая гармонизация обеспечива-

ет согласование применения правил, касающихся ПОД/ФТ, стандартизированной отчетности, 

управления данными и цифровой идентификации контрагентов и др. 
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Проблемы, с которыми сталкиваются региональные трансграничные платежные системы, во 

многом идентичны. Среди них: 

– недостаточное развитие внутрирегиональной торговли (основной объем торговли прихо-

дится на третьи страны); 

– дисбаланс между странами-членами по размеру ВВП, объему торговли, потребительского

рынка и др.; 

– разная степень интегрированности стран в сфере экономики и финансов;

– неустойчивость курсов национальных валют, низкие темпы экономического роста и техно-

логическое отставание; 

– расхождения в торговых режимах, применяемых в странах для регулирования доступа ино-

странных товаров и услуг на внутренний рынок и отечественных товаров и услуг на рынки других 

стран; 

– политическая нестабильность и конфликты в отдельных странах, отражающиеся на инте-

грационных процессах, и т.д. 

Страны ЕАЭС, находящиеся в начале пути к платежной интеграции, в ходе ее реализации 

могут столкнуться проблемами, аналогичными перечисленным выше. Чтобы надлежащим образом 

и своевременно отреагировать на них, целесообразно, по нашему мнению, учитывать опыт других 

интеграционных организаций. 
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Российско-египетское сотрудничество 

Современные российско-египетские двусторонние отношения успешно развиваются и 

укрепляются в соответствии с Договором о всестороннем партнерстве и стратегическом сотруд-

ничестве, который был подписан лидерами двух стран в Сочи в 2018 г. В 2021 г. после ратифика-

ционных процедур он официально вступил в силу [Договор о стратегическом сотрудничестве … , 

2021]. Ранее 23 сентября 1997 г. в Москве между Российской Федерацией и Арабской Республи-

кой Египет (АРЕ) был подписан Договор о взаимной правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, коммерческим и семейным делам. 

Политические контакты двух государств уходят во времена существования Советского Сою-

за1, когда Москва долгие годы оказывала Каиру значительную экономическую, военную и техни-

ческую помощь [Примаков, 2016]. Однако отношения между двумя государствами ухудшились 

после Кэмп-Дэвидских соглашений2 в 1978 г., которые привели, в том числе, к выводу из Египта 

советских военных советников и прекращению советской военной помощи [Васильев, 1993]. 

При этом мирный договор с Израилем негативно отразился на отношениях Египта с араб-

скими странами, которые (исключая Судан, Оман и Сомали) разорвали с ним дипломатические 

отношения и ввели политические и экономические санкции. Членство Египта в Лиге арабских 

стран также было приостановлено до 1989 г. Изоляция со стороны арабских государств и осужде-

ние действий Каира со стороны Советского Союза привели Египет к окончательному свертыва-

нию курса военно-технического сотрудничества с СССР и переориентации на США и страны 

НАТО. Советских военных инструкторов заменили американские специалисты. Египетские воен-

нослужащие стали проходить подготовку в США, а не в советских военных академиях. 

В 1990-е годы, после распада Советского Союза, российско-египетские отношения были 

сложными, поскольку Российская Федерация сосредоточила внимание на собственных внутрен-

них экономических и политических проблемах. Тем не менее в начале 2000-х годов, после провоз-

глашения Россией суверенного внешнеполитического курса, отношения между странами начали 

постепенно улучшаться. И Москва, и Каир стремились укрепить двусторонние экономические 

 
1 Между СССР и Египтом дипломатические отношения были установлены 26 августа 1943 г. [Межгосудар-

ственные отношения … , 2019]. 
2 Двусторонние соглашения, заключенные между Израилем и Египтом при посредничестве США. Решение Ка-

ира и действия президента Египта А. Садата были подвергнуты жесткой критике со стороны арабского мира, который 
обвинял Арабскую Республику в предательстве «арабского дела» и борьбы палестинского народа за независимость. В 
качестве итога Египет был исключен из Лиги арабских государств. 
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связи, включая сферы промышленности, туризма и поставок продовольствия, а также наладить 

сотрудничество в таких областях, как борьба с терроризмом и обеспечение региональной безопас-

ности [Титоренко, 1994]. 

Приход к власти в июне 2014 г. президента Абделя Фаттаха Саида Хусейна Халила Ас-Сиси 

привел к ускорению восстановления двухсторонних отношений в атмосфере взаимного доверия. 

Вместе с интенсификацией политических контактов развивается торгово-экономическое сотруд-

ничество. На новый уровень вышли взаимоотношения в военно-технической сфере [Подцероб, 

2015]. 

Сегодняшняя Россия заинтересована в развитии более тесных экономических связей с Егип-

том не только из-за его стратегического положения, но и из-за большой численности населения и 

растущей экономики. По состоянию на конец апреля 2023 г. численность населения Египта пре-

высила 108,9 млн человек. По некоторым прогнозам, она может достигнуть 111 млн человек к 

2050 г. [Egypt Population, 2023]. 

Каир же крайне заинтересован в импорте российской пшеницы [Геращенко, 2022] и расши-

рении сотрудничества с Москвой в нефтегазовой сфере. Крупные российские нефтегазовые ком-

пании развивают сотрудничество с партнерами в Египте – там уже работают ПАО «Роснефть» и 

ПАО «Лукойл»; проявляют интерес ПАО «Газпром-нефть» и АО «Зарубежнефть–Ближний Во-

сток». Сотрудничество в этой области не останавливается, даже несмотря на санкции, введенные в 

отношении российской нефти после начала специальной военной операции (СВО) [Египетский 

сюрприз … , 2022 ; Russia Finds a New Route … , 2022]. Кроме того, Россия выразила заинтересо-

ванность в участии в инфраструктурных проектах в Египте, в том числе в строительстве атомной 

электростанции «Эль-Дабаа» [Строительство АЭС «Эль-Дабаа» … , 2023]. 

Тем не менее преференциальный торговый режим между Россией и Египтом отсутствует, 

исключая российскую промышленную зону (РПЗ) в районе Суэцкого канала на востоке Порт-

Саида [РФ и Египет заключили дополнительное соглашение … , 2023], проект которой был запу-

щен в феврале 2021 г. в рамках усилий Египта по расширению двустороннего экономического со-

трудничества. Данный проект направлен на развитие современной высокотехнологичной про-

мышленной зоны, которая привлечет российских и египетских инвесторов и создаст рабочие 

места в регионе [Соглашение … , 2019]. РПЗ займет территорию в 525 га и будет включать в себя 

площадки для различных отраслей, таких как металлургия, машиностроение и автомобилестрое-

ние, а также пищевая и упаковочная промышленность [О проекте … , 2023]. Ожидается, что про-

ект предоставит платформу для совместной работы российского и египетского бизнеса, обмена 

опытом и освоения новых рынков. 

Наконец, наблюдаются успехи в сфере науки и образования – так, за последние пять лет чис-

ло египетских студентов, обучающихся в российских университетах, увеличилось в шесть раз. 
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Налажено активное сотрудничество российских и египетских высших учебных заведений, созда-

ются филиалы Санкт-Петербургского государственного университета (СПбГУ) и Казанского фе-

дерального университета (КФУ) в АРЕ. Ведется работа по популяризации русского языка среди 

египетских граждан, в том числе благодаря открытию Центра русского языка в Каире [Российско-

египетский вектор … , 2023]. 

Египет в условиях антироссийских санкций 

Жесткие антироссийские санкции оказали деструктивное воздействие на и без того неустой-

чивую экономическую ситуацию в Египте. Еще в 2016 г. решение отпустить национальную валю-

ту Египта «в свободное плавание» спровоцировало резкую девальвацию египетского фунта (на 

48%) [Egypt devalues currency by 48% ... , 2016]. Эта ситуация усугубилась в 2022–2023 гг., когда 

произошло стремительное падение курса египетский валюты с 15,6 египетских фунтов за доллар 

США в марте 2022 г. до рекордного значения около 30,9 египетских фунтов за доллар США в 

июне 2023 г. [Exchange Rates Historical Data, 2023]. 

Таким образом, Египет является одной из стран Ближнего Востока и Северной Африки, 

наиболее серьезно пострадавших от российско-украинского конфликта и западных антироссий-

ских мер. Поскольку это крупнейший в мире импортер российской и украинской пшеницы – почти 

80% поставок в 2021 г. осуществлялись из России и Украины [Egypt purchases … , 2022]. Туристи-

ческий сектор, в котором занято 9,5% рабочей силы Египта, также зависит от потока туристов из 

России и Украины, которые в последние годы составляли треть от числа всех туристов, посетив-

ших страну [Russia-Ukraine war: Egypt’s tourism sector … , 2022]. 

Официальный Каир ведет крайне многовекторную политику, нацеленную на ослабление 

воздействия мирового энергетического кризиса, которая включает в себя как сотрудничество с 

Москвой, так и взаимодействие с европейскими государствами, а также с ключевыми ближнево-

сточными игроками, например Саудовской Аравией и Катаром. Кроме того, различные междуна-

родные институты также оказывают Египту помощь. Например, в конце июня 2022 г. Междуна-

родный валютный фонд выделил Каиру около 500 млн долл. США [Egypt: IMF Reaches Staff-Level 

Agreement … , 2022]. 

Что касается социально-политического аспекта антироссийских мер, введенных странами 

Запада, то каких-либо протестов и народных волнений в Египте, вызванных прямым или косвен-

ным воздействием санкций, зафиксировано не было. Аналогичным образом не выявлено примене-

ния Каиром в отношении России вторичных санкций. Санкционная тематика также не имеет осо-

бого отражения во внутриполитической повестке. Случаев явной русофобии на государственном 

или общественном уровне с начала СВО выявлено не было. Также тематика санкций против Рос-
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сии не эксплуатируется какими-либо серьезными политическими силами, в том числе и потому, 

что основное внимание направлено на поддержание Египта в условиях глобальной турбулентности. 

Взаимодействие в рамках интеграционных объединений 

Москва является важным партнером Каира не только в сферах экономики, энергетики, ту-

ризма и военно-технического сотрудничества, но и взаимодействия по линии интеграционных 

объединений, в том числе в силу выгодного геополитического расположения двух государств. Так, 

Египет является мостом между Магрибом (западная часть арабского мира) и Машриком (восточ-

ная часть арабского мира), находясь одновременно и в Азии, и в Северной Африке [Титоренко, 

1994]. Кроме того, на его территории располагается Суэцкий канал, имеющий мировое стратеги-

ческое значение и являющийся одной из важнейших транспортных морских артерий, связываю-

щих Европу с Африкой, Азией и Дальним Востоком [Конституция … , 2014]. 

Одной из особенностей современных российско-египетских отношений является их много-

плановость. Оба государства входят в состав различных международных организаций, целью ко-

торых является содействие экономической интеграции и региональному сотрудничеству. Основных 

направлений интеграционного сотрудничества России и Египта два: Евразийский экономический 

союз (ЕАЭС) и Африканский союз. 

Евразийский экономический союз. Российско-египетское сотрудничество в рамках ЕАЭС, в 

состав которого входят Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Россия, поступательно раз-

вивается с 2015 г. Уже с 2016 г. ведутся переговоры по созданию зоны свободной торговли (ЗСТ) 

[Решение о начале переговоров … , 2016]. 

ЗСТ между Каиром и ЕАЭС откроет новые возможности для российско-египетского эконо-

мического взаимодействия в таких сферах, как сельское хозяйство, промышленность и туризм. 

ЗСТ также создаст благоприятные условия для создания совместных предприятий и расширения 

двусторонней торговли. На данный момент Египет не является членом ЕАЭС, но выражает заин-

тересованность в более глубоком экономическом сотрудничестве с организацией. Так, 20 марта 

2023 г. Россия и Египет подписали протокол о сотрудничестве в рамках единой системы тарифных 

преференций ЕАЭС [Россия и Египет подписали … , 2023]. 

На XXV Петербургском международном экономическом форуме, который проходил 15–18 

июня 2022 г., было заявлено, что переговоры по заключению соглашения о ЗСТ между Египтом и 

Евразийским экономическим союзом находятся на финальной стадии. Предполагается, что подпи-

сание этого документа даст еще больший импульс расширению взаимной торговли и снижению 

торговых барьеров между двумя странами [Египетская сила … , 2022]. В этом контексте подписа-

ние протокола о сотрудничестве в рамках единой системы тарифных преференций можно рас-

сматривать как первый шаг к конструированию ЗСТ в будущем. 
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Африканский союз. Российско-египетское сотрудничество в рамках Африканского союза 

(АС) является относительно новым и развивающимся аспектом их двусторонних отношений. Аф-

риканский союз – это континентальное объединение 55 африканских государств, цель которого 

заключается в содействии экономической, политической и социальной интеграции его членов. 

В XXI в. Африка стала одним из наиболее динамично развивающихся и перспективных ре-

гионов мира. Страны африканского континента стремятся укреплять свои позиции в структуре со-

временного миропорядка, наращивать экономический потенциал и возможности политического 

влияния [Абрамова, Фитуни, 2015]. В политическом измерении Африке принадлежит особая роль 

в формировании полицентричного мироустройства, в том числе в рамках сотрудничества по ли-

нии Юг – Юг [Кузнецов, 2019]. 

Россия стремится укрепить свои связи с Африканским союзом с начала 2000-х годов. В ок-

тябре 2019 г. на саммите «Россия – Африка» был подписан Меморандум о взаимопонимании меж-

ду Правительством Российской Федерации и Африканским союзом об основах взаимоотношений 

и сотрудничества [Второй саммит … , 2022]. В 2022 г. готовился дополняющий его план действий 

по сотрудничеству Россия – Африканский союз на период до 2025 года [Михаил Богданов … , 

2022]. Одновременно с заключением Меморандума, в 2019 г. Евразийская экономическая комис-

сия (ЕЭК) подписала меморандум о взаимопонимании с комиссией Африканского союза [Россия и 

Африканский союз … , 2019]. Эти соглашения задали ориентиры дальнейшему сотрудничеству и 

реализации совместных проектов и инициатив в различных сферах межгосударственных отноше-

ний. Так, в настоящий момент на африканском направлении осуществляют деятельность более 

30 компаний – «капитанов» российского бизнеса, среди которых «Росатом», «ВТБ Африка», «Газ-

пром», «Газпромнефть», «Лукойл», «Норникель», «Ренессанс Капитал», «Росгеология», НК «Рос-

нефть», «РосСпецСплав – Группа МидЮрал», ОК «Русал», «Северсталь», «Технопромэкспорт», 

«Трансмашхолдинг», «Уралхим» / «Уралкалий» и др. 

Еще одной областью, в которой Россия и Египет сотрудничают в рамках Африканского сою-

за, является поддержание мира и безопасности. Оба государства участвовали в миротворческих 

миссиях ООН в различных африканских странах, таких как ЦАР, Конго, Судан и др. 

Шанхайская организация сотрудничества. С момента основания в 2001 г. Шанхайская орга-

низация сотрудничества (ШОС) состоит из девяти полноправных членов (Россия, Казахстан, Ки-

тай, Киргизия, Таджикистан, Узбекистан, Индия, Пакистан, Иран), трех стран-наблюдателей и 

множества государств со статусом партнера по диалогу [Иран стал полноправным … , 2022]. ШОС 

в основном занимается вопросами сотрудничества как в области безопасности, так и в экономиче-

ской, социальной и культурной сферах. Организация стремится способствовать развитию регио-

нальных экономик, обеспечивать благоприятные условия для торговли и поддерживать инвести-
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ционные инициативы от Восточной Европы до восточного побережья России и Китая, а также вы-

страивать интегрированную дорожно-транспортную систему. 

В рамках подготовки к саммиту ШОС в Ташкенте 14 сентября 2022 г. Египет подписал ме-

морандум о присоединении к Шанхайской организации сотрудничества в качестве партнера по 

диалогу [Egypt and the Shanghai Cooperation Organization … , 2023]. Документ был подписан по-

слом Хамди Санадом Лозой, заместителем министра иностранных дел Египта по делам Африки, и 

генеральным секретарем Шанхайской организации сотрудничества Чангом Мином. 

Будучи первой страной Африканского континента, получившей статус партнера по диалогу в 

ШОС, Египет поддерживает тесные и дружественные отношения практически со всеми странами 

ШОС и ценит ключевую региональную роль группы в сфере реализации китайского проекта 

«Экономический пояс Шелкового пути» [Diversifying allies, 2022]. При этом Каир пока воздержи-

вается от полноправного членства в организации, чтобы Запад не воспринял это как враждебный 

шаг, особенно учитывая нынешние антикитайские и антироссийские настроения в Вашингтоне. 

Тем не менее, по мнению официальных египетских лиц, основой международной привлека-

тельности ШОС является ее внеблоковый статус, открытость, ненацеленность на третьи страны 

или международные организации, равноправие и уважение суверенитета всех участников, отказ от 

вмешательства во внутренние дела и недопущение политической конфронтации и нездорового со-

перничества. Многие страны арабского мира также выразили интерес к укреплению связей с ШОС. 

Так, помимо Египта, на саммите в Ташкенте в сентябре 2022 г. статус партнеров по диалогу получи-

ли Саудовская Аравия и Катар. Достигнуты соглашения о приеме в будущем в партнеры по диалогу 

и, потенциально, в члены организации Бахрейна, Объединенных Арабских Эмиратов и Кувейта. 

Вступление Египта в ШОС в качестве партнера по диалогу является важным шагом на пути 

укрепления его отношений со странами – членами организации в таких областях, как торговля, 

инвестиции, энергетика, транспорт и туризм, а также поддержка региональной безопасности и 

стабильности. В перспективе возможно расширение сотрудничества в направлении использования в 

торговле и других видах экономической деятельности национальных валют, что увеличит инвести-

ции и объем взаимного товарооборота [Egypt becomes Shanghai Cooperation Organisation … , 2022]. 

Кроме того, важную роль в установлении и развитии контактов между Египтом и странами 

ШОС (в первую очередь с Россией и Китаем) является антитеррористическая направленность ор-

ганизации. На протяжении многих десятилетий Ближний Восток и Северную Африку сотрясают 

конфликты. В регионе сохраняется межгосударственная напряженность. Широкое распростране-

ние получили различные экстремистские идеологии, что оказывает серьезное негативное воздей-

ствие на региональную безопасность, стабильность и развитие. Антитеррористическая повестка 

дня ШОС соответствует позиции Египта [News Analysis: Egypt granted status … , 2022]. Таким об-

разом, помимо экономических возможностей, Каир будет стремиться расширить сотрудничество в 
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области безопасности и борьбы с терроризмом, а также в сфере обмена разведданными с государ-

ствами – членами ШОС. 

Вступление в Шанхайскую организацию предоставит Египту многообещающие возможно-

сти в области привлечения иностранных инвестиций, тем более что Египет имеет выгодное стра-

тегическое положение, в том числе благодаря Суэцкому каналу и промышленной зоне вокруг него. 

Перспективы сотрудничества 

Что касается сотрудничества в рамках интеграционных объединений, то взаимодействие 

Москвы и Каира имеет значительные перспективы, поскольку Россия является членом евразий-

ской структуры ЕАЭС, а Египет – член африканской континентальной организации. Это дает Рос-

сии и Египту возможность сотрудничать в проектах и инициативах, способствующих кроссрегио-

нальному и даже межконтинентальному развитию и сотрудничеству по линии Евразия–Африка. 

Кроме того, Москва является одним из основных экономических партнеров Каира и активно 

участвует в поддержке египетской экономики и сельского хозяйства, а также содействует обеспе-

чению продовольственной безопасности страны. В перспективе это дает дополнительный импульс 

развитию отношений не только в рамках сотрудничества Россия – Египет, но и в системе межго-

сударственных связей ЕАЭС – Россия – Египет – Африканский союз [Крылов, 2023]. 

Россия активно продвигает идею подписания соглашения о свободной торговле с Египтом, 

чтобы расширить торговый обмен между двумя странами на фоне экономического ущерба, поне-

сенного Российской Федерацией от введения против нее западных санкций. В этой связи политика 

Каира в отношении Москвы носит партнерский и конструктивный характер. Стороны намерены 

развивать сотрудничество, увеличивая товарооборот. 

Перспективы российско-египетского сотрудничества в рамках ЕАЭС будут зависеть от мно-

жества факторов, в том числе от готовности Египта развивать более тесные экономические связи с 

организацией и разрешения региональных конфликтов, которые могут повлиять на двусторонние 

отношения. 

Поскольку российский рынок может вместить широкий ассортимент египетских сельскохо-

зяйственных и потребительских товаров, Египет стремится к тому, чтобы Россия стала своего рода 

«вратами» в Евразийский экономический союз, в котором Москва играет одну из ключевых ролей. 

ЕАЭС с позиции Египта является одной из важных и перспективных экономических сил в 

Евразийском регионе, включает таможенный союз и единую экономическую зону для своих чле-

нов, что создает общий рынок с населением численностью около 183 млн человек. Это может 

стать отличной возможностью для осуществления египетского экспорта в регион Средней Азии. 

Этому способствует заинтересованность президента А. Ас-Сиси в исполнении графика реализации 

совместных российско-египетских проектов. 
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В целом перспективы российско-египетского сотрудничества в рамках Африканского союза обна-

деживают, поскольку оба государства разделяют заинтересованность в укреплении связей с африкан-

скими странами. Россия намерена развивать экономическое сотрудничество с Африканским континен-

том [Россия – Африка … , 2021]. Традиционно Москва взаимодействует с государствами Северной 

Африки (Египет, Алжир, Марокко и Тунис), однако именно страны южнее Сахары развиваются крайне 

быстро и демонстрируют высокие темпы экономического роста, что делает их в перспективе привлека-

тельными направлениями развития и расширения межгосударственных коммуникаций. 

Участие в работе ШОС как России, так и Египта (пусть в настоящее время на разных уров-

нях) открывает новые возможности для совместной деятельности и достижения национальных ин-

тересов двух государств. Фактически вовлечение Каира в работу Шанхайской организации под-

тверждает региональную и международную значимость Египта. Что, в свою очередь, открывает 

перспективы сотрудничества с другими странами евразийского континента в политической и эко-

номической сферах, а также в области безопасности и борьбы с терроризмом. 

Москва с оптимизмом смотрит на продолжение и развитие сотрудничества с Каиром. При 

этом ограничения, наложенные Западом, способствуют в определенной степени укреплению от-

ношений России и Египта в различных сферах. Оба государства гордятся особым уровнем эконо-

мических связей, который складывался на протяжении последних лет. Россия и Египет имеют вы-

сокий уровень политического доверия и координации. Москва и Каир активно взаимодействуют 

на многих международных площадках, включая ООН. Между двумя государствами поддержива-

ются контакты на различных уровнях и направлениях. Кроме того, фундаментом для выстраива-

ния дружественных отношений между народами двух стран исторически являются культурно-

гуманитарные связи. Прочность соединяющих уз продемонстрировал прошедший с большим раз-

махом Год гуманитарного сотрудничества России и Египта. 

Вместе с тем, несомненно, что западные санкции, введенные против России на фоне СВО, вме-

сте с остаточными последствиями пандемии COVID-19 и различными социально-экономическими 

проблемами внутри страны, оказали негативное влияние на египетскую экономику. Тем не менее Рос-

сия активно развивает отношения с Египтом и в полном объеме осуществляет исполнение ранее за-

ключенных договоров, что способствует укреплению сотрудничества, экономического суверенитета и 

стабильности обоих государств. 

Таким образом, для России и АРЕ представляется исключительно важным продолжать вы-

бранный курс по налаживанию и упрощению форм взаимодействия как на межгосударственном 

уровне, так и в рамках интеграционных объединений. В краткосрочной и среднесрочной перспек-

тивах, выход Египта на рынок ЕАЭС и усиление позиций России на площадке Африканского сою-

за позволит Москве и Каиру расширить свои экономические и политические связи, укрепить вли-

яние на региональном и кроссрегиональном уровне, реализовать и защитить свои национальные 
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интересы на внешнеполитическом направлении в рамках стратегического взаимодействия на 

Евразийском и Африканском геополитических пространствах. 
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Аннотация. В начале 2010-х годов экономическая система объединенной Европы столкну-

лась с рядом серьезных проблем, обусловленных долговой обремененностью и наиболее остро про-

являющихся в секторе государственных финансов. В статье анализируется развитие европейско-

го кризиса суверенного долга в первой четверти XXI в., для преодоления которого в монетарную 

политику Европейского центрального банка был инкорпорирован ряд нетрадиционных денежно-

кредитных инструментов. Дается оценка современного состояния долгового вопроса в зоне евро 

и возможностей его разрешения в краткосрочной перспективе. Актуальность темы обусловлена 

новым этапом обострения долгового кризиса стран Европейского Союза и риском их дезинтегра-

ции на этом фоне. 
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Введение 

Начало 2010-х годов стало отправной точкой европейского долгового кризиса, затянувшего-

ся более чем на декаду. Пиком его активной фазы стал греческий кризис платежеспособности, в 

2015 г. вылившийся в так и не объявленный официально, но технически состоявшийся дефолт. То-

гда Греция не сумела осуществить транш в размере 1,5 млрд евро в рамках погашения задолжен-

ности перед Международным валютным фондом (МВФ). Однако долговые проблемы в границах 

зоны евро1 оказались свойственны не только этому государству, как случаю sui generis, а скорее 

стали неотъемлемой чертой европейской экономической модели. 

Исчерпание потенциала традиционного инструментария монетарной политики поставило ев-

ропейские финансовые власти перед необходимостью поисков новых путей выхода из кризиса и 

стимулирования экономического роста. Их итогом стало частичное принятие в арсенал и активное 

использование на практике механизмов, предлагаемых современной теорией денег – широко об-

суждаемой, но до конца не признанной в академической среде экономической концепцией. 

В настоящей статье рассматривается влияние применения современной теории денег на раз-

витие европейского кризиса суверенного долга в первой четверти XXI в. в контексте избыточного 

использования количественного смягчения в монетарной политике Европейского центрального 

банка (ЕЦБ), оценивается современное состояние европейского долгового вопроса и дается про-

гноз возможностей его разрешения в краткосрочной перспективе. 

Понятие и сущность кризиса суверенного долга в теоретическом ракурсе 

Понятие долговой кризис может быть определено как ситуация, в которой задолженность су-

веренного заемщика, т.е. государства в лице его национального правительства и правительств от-

дельных субъектов, существенно и непропорционально увеличивается по отношению к его дохо-

дам. Зачастую это понятие употребляется в качестве эквивалента или в связке с термином кризис 

платежеспособности, трактуемого, в свою очередь, как отсутствие у суверенного заемщика воз-

можности расплатиться по своим долговым обязательствам в соответствии с графиком, установ-

ленным договоренностью с кредитором. Возникновение подобной ситуации, как правило, связы-

вают с наличием структурных проблем или нехваткой ликвидности [Афанасьева, 2016, с. 8]. 

 
1 В состав еврозоны входит 20 стран – членов ЕС, в том числе: Австрия, Бельгия, Кипр, Эстония, Финляндия, 

Франция, Германия, Греция, Ирландия, Италия, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Нидерланды, Португалия, Сло-
вакия, Словения, Испания, Хорватия [Страны Евросоюза, 2023]. 
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Позиции признания тождественности означенных выше понятий придерживается, к примеру, 

МВФ. Так, в соответствии с классификацией этого специализированного учреждения ООН, госу-

дарством, находящимся в состоянии долгового кризиса, является страна с дефолтным статусом, 

присвоенным ей рейтинговым агентством Standard and Poor’s (S&P), или получившая средства по 

программе нельготного кредитования МВФ на сумму, составляющую 100% от ее квоты. При этом 

дефолт суверенного эмитента S&P объявляет в том случае, когда заемщик не может погасить ос-

новную сумму долга или проценты по нему в установленный срок (в том числе посредством при-

нятия кредитных своп-предложений) [Manasse, Ruoubini, Schimmelpfenning, 2003, p. 8]. По суще-

ству, неисполнение любого из пунктов облигационного соглашения или кредитного договора 

индуцирует состояние «технического дефолта», дающее старт процессу принудительного пере-

смотра условий долгового контракта. Однако такая дефиниция долгового кризиса видится узко 

специализированной и более подходящей для его экстремальной фазы. Вместе с тем, согласно 

распространенному в научном сообществе мнению, кризис суверенного долга может начаться за-

долго до кризиса платежеспособности и развиваться вне его контекста. В этом случае формой 

непосредственного проявления кризиса становится не невыполнение условий договора займа, но 

ощутимое негативное влияние на экономическую конъюнктуру. Такие представления связаны с 

концепцией бремени долга. Под последним принято понимать падение уровня жизни и благосо-

стояния резидентов, обязанных осуществлять налоговые отчисления в бюджет, которые необхо-

димы государству для обслуживания его долговых обязательств [Николайчук, Люшина, 2019, 

с. 5]. 

Изучение вопросов долга и его влияния на состояние национальной хозяйственной системы 

выступает в качестве одного из предметов экономической теории на протяжении нескольких по-

следних столетий, а их постановка может по праву считаться фундаментальной для данной отрас-

ли научного знания. О своем положительном или негативном отношении к проблеме долгового 

бремени высказывались представители даже таких «ранних» экономических школ, как мерканти-

лизма и физиократии. Релевантные сегодняшней действительности направления экономической 

мысли артикулируют следующие позиции в отношении долгового вопроса [Николайчук, Люшина, 

2019, с. 6–11 ; Семеко, 2020, с. 88–93]: 

1. Кейнсианская школа наделяет государственные финансы, формируемые в том числе и че-

рез привлечение заимствований, одной из важнейших функций в механизме регулирования наци-

ональной экономики. Модель дефицитного финансирования Дж.М. Кейнса предполагает оказание 

целенаправленного влияния на совокупный объем спроса посредством увеличения государствен-

ных расходов, что, согласно данной теории, косвенно воздействует и на величину предложения, 

способствуя росту производства. Бюджетный дефицит и наращивание долга при этом рассматри-

ваются в качестве наиболее эффективных способов гальванизации экономики, пораженной кризи-
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сом. При грамотном использовании в условиях высокой конъюнктуры такая финансовая политика 

также способствует стимулированию производства и достижению высоких показателей темпов 

роста. Вместе с тем кейнсианство настаивает на неинфляционном характере финансирования 

бюджетного дефицита посредством заимствований и негативно относится к эмиссии, считая ее 

одним из источников инфляции. 

2. Неоклассическая школа отстаивает точку зрения, согласно которой наращивание суверен-

ного долга лишь перекладывает налоговое бремя (неразрывно связанное в рассматриваемой тео-

рии с долговым) на будущие поколения домохозяйств. Высвобождая некую долю располагаемого 

дохода, бюджетный дефицит, покрытый долговыми обязательствами, стимулирует рост текущего 

потребления, что в условиях полной занятости способствует сокращению национальных сбереже-

ний. Следствием этого становятся рост процентных ставок по кредиту, эффект вытеснения и, в ка-

честве закономерного итога, падение темпов экономического роста. Неоклассическая теория вы-

ступает за осуществление сбалансированной бюджетной политики, основанной на устойчивости 

фискальной системы. Эмиссия (денег, ценных бумаг и т.д.) характеризуется данной школой отри-

цательно. 

3. Монетаризм выступает за отказ от использования займов в качестве инструмента стабили-

зации хозяйственной системы, в целом отрицая их положительный экономический эффект как в 

долгосрочном, так и в краткосрочном временных интервалах. 

4. Стокгольмская экономическая школа применяет теорию «циклического балансирования

бюджета», содержание которой сводится к необходимости погашения дефицита, неизбежно воз-

никающего в кризисные периоды, за счет профицита, наблюдаемого во время экономического 

подъема. 

5. Ряд современных эмпирических исследований, уходящих корнями в теорию маржина-

лизма, свидетельствуют в пользу существования «плавающего» в широком диапазоне предела за-

долженности, для расчета которого обычно используется показатель отношения суверенного долга 

к ВВП. Достижение такого предела, как правило варьирующегося в границах 50–90% от ВВП, ве-

дет к снижению инвестиционной активности и замедлению темпов экономического роста. 

Согласно представленным выше теориям, проблема долгового бремени и кризиса суверенно-

го долга раскрывается в терминах оптимальных размеров государственных заимствований и свое-

временной грамотной оценки их последствий для национальной системы хозяйствования. Вместе 

с тем в них четко прослеживается признание за государственным долгом способности воздейство-

вать на общеэкономическую конъюнктуру как в негативном, так и в позитивном ключе. И если 

стабилизационная и стимулирующая роль заимствований отрицается некоторыми указанными 

выше школами (неоклассиков и монетаристов), разрушительное влияние его чрезмерного увели-

чения признается единодушно. Вопросы об уместности займов и их оптимальном размере тради-
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ционно рассматриваются в контексте пристального внимания к конкретным инфляционным усло-

виям и эмиссионной политике. 

Современная теория денег – нестандартный подход к проблеме суверенного долга 

Отдельно от ортодоксальных экономических теорий следует рассмотреть так называемую 

современную теорию денег (англ. Modern monetary theory, MMT), в последние годы широко об-

суждаемую в финансовых и экономических кругах, и предлагающую нетрадиционный взгляд на 

долговой вопрос. 

Концепция MMT объявляет возможным (при соблюдении ряда допущений) покрытие госу-

дарственных расходов посредством денежной эмиссии. Целью монетарной политики сторонника-

ми школы провозглашается максимизация занятости, а ее инфляционные последствия отрицаются 

[Моисеев, 2019]. Кризис платежеспособности – дефолт по государственному долгу – считается 

невозможным для суверенных экономик, обязательства которых номинируются в их же нацио-

нальных валютах, поскольку он всегда может быть предупрежден созданием недостающей лик-

видности через эмиссию. Характерной чертой «суверенной экономики» при этом является призна-

ние и использование ее валюты в качестве резервной на мировом финансовом рынке. Таким 

образом, спрос на национальную валюту, предъявляемый экономиками зарубежных государств, 

должен смягчать последствия избыточного увеличения денежной массы. Подобное невозможно в 

условиях полной независимости центральных банков в определении векторов кредитно-денежной 

политики, а потому согласно MMT необходимо подчинение центральных банков правительству. 

Несмотря на общее скептическое отношение и всестороннюю критику, звучащую в адрес со-

временной теории денег со стороны именитых экономистов-теоретиков и практикующих финан-

систов (в их числе К. Рогофф, Л. Саммерс, П. Кругман и др.), MMT стала одной из самых обсуж-

даемых макроэкономических концепций последнего десятилетия и сумела обрести влиятельных 

политических сторонников. В то же время отдельные положения теории, равно как и часть пред-

лагаемого ей инструментария, как представляется, постепенно инкорпорируются в реальную мо-

нетарную практику центральных банков развитых стран, в том числе и центральных банков госу-

дарств, входящих в ЕС. 

Греческий кризис платежеспособности  
как индикатор структурных проблем зоны евро 

Период с начала 2010-х годов стал одним из самых непростых для интегрированной евро-

пейской экономики за всю историю ее существования. Серия рецессивных явлений, с которыми ей 

пришлось столкнуться в то время, была спровоцирована мировым финансовым кризисом 2008 г. и 

усугубилась из-за долговых и бюджетных проблем в странах Южной Европы, так называемой 
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группе PIGS – Португалии, Италии, Греции и Испании (от англ. Portugal, Italy, Greece, Spain). 

К причинам этого кризиса отечественные и зарубежные специалисты традиционно относят ряд 

серьезных проблем, бывших характерными для экономической модели ЕС того времени [Потапо-

ва, 2012]. Важнейшими среди них считаются: 

• несоблюдение Маастрихтских критериев; 

• обеспечение роста ВВП южных стран в 2000-х годах за счет заимствований и последующее 

покрытие ими бюджетных дефицитов во время острой фазы кризиса; 

• недостаточная гибкость денежно-кредитной политики ЕЦБ. 

Маастрихтскими соглашениями, подписанными в 1992 г. и вступившими в силу годом поз-

же, были сформированы институты надгосударственного регулирования денежной системы ЕС и 

закреплены требования для национальных экономик нынешних и будущих членов. Соблюдение 

этих требований, как предполагалось, должно было обеспечить бесперебойное и успешное функ-

ционирование хозяйственной модели объединения. Перечень требований включал в себя следую-

щие положения: а) внутристрановая инфляция государства-члена не должна превышать более чем 

на 1,5 процентных пункта среднего значения этого показателя трех государств с наиболее ста-

бильными ценами; б) дефицит государственного бюджета не должен быть выше 3% от ВВП, а до-

пустимым порогом суверенного долга является значение, составлявшее 60% от ВВП. Однако ра-

ботающего механизма контроля за соблюдением этих норм предусмотрено не было. И уже к 

2002 г. – году полного перехода стран зоны евро на общую валюту – ряд стран (среди которых 

особенно выделяется южно-европейская группа) подошел с серьезными нарушениями (табл. 1). 

Таблица 1 

Соответствие стран Южной Европы Маастрихтским критериям в 2001 г.* 

Страна: Инфляция,  
потребительские цены, % 

Государственный долг  
к ВВП, % 

Профицит / дефицит  
гос. бюджета, % от ВВП 

Греция 3,4 107,1 -5,5 
Испания 3,6 54 -0,5 
Италия 2,8 108,9 -3,2 
Португалия 4,4 57,4 -4,8 
Критическое значение 3,5 60 -3 

* Составлено по: [Inflation, consumer prices (annual %) … ; Greece Government Budget … , 2022 ; Greece 
Government Debt to GDP … , 2022 ; Spain Government Budget … , 2022 ; Spain Government Debt to GDP … , 2022 ; Italy 
Government Budget … , 2022 ; Italy Government Debt to GDP … , 2022 ; Portugal Government Budget … , 2022 ; Portugal 
Government Debt to GDP … , 2022]. 

 

В начале – середине 2000-х годов экономическая конъюнктура в ЕС была относительно вы-

сокой, что позволяло ЕЦБ удерживать ключевую ставку в период 2003–2007 гг. в среднем на 

уровне 2,5% [Key ECB interest rates … ]. В таких условиях государства Южной Европы могли 

брать на себя крупные социальные обязательства и снабжать рынок ликвидностью, используя 
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возможности, предоставляемые низкой ценой заимствований и «сильным» евро. ВВП стран груп-

пы PIGS рос относительно быстрыми темпами. Обеспечивался же он, большей частью, заемным 

капиталом как на частном, так и на государственном уровне [Потапова, 2012]. 

В результате на долговых рынках этих стран сформировались отрицательные реальные про-

центные ставки – уровень инфляции превысил проценты по кредитам. Это стало причиной фор-

мирования долговых пузырей. Кроме того, привлекая заимствования посредством выпуска обли-

гаций государственного займа, страны Евросоюза должны были номинировать бумаги в евро. 

Однако национальные финансовые власти не способны самостоятельно управлять ключевой став-

кой для контроля над инфляцией и стимулирования экономического роста. Данные обстоятельства 

усугубили ситуацию. 

Когда на фоне рецессивных явлений в мировой экономике и развития ипотечного кризиса в 

США ключевая ставка в зоне евро все-таки была повышена, закредитованным странам стало 

слишком сложно обслуживать свои долговые обязательства. Их рефинансирование было затруд-

нено величиной процентов, установленных в качестве премии кредитору за предоставление займа, 

а общеэкономический спад ограничивал возможности для погашения. Как следствие, возможно-

стей для соблюдения бюджета оставалось все меньше, что в конечном счете вылилось в необхо-

димость дальнейшего увеличения долга. В результате к началу 2010-х годов южно-европейские 

страны оказались заложниками долговой спирали1 (табл. 2). 

Таблица 2 

Долговое и бюджетное положение в странах Южной Европы в 2007–2021 гг.* 

Страна: Государственный долг к ВВП, % Профицит / дефицит гос. бюджета, % от ВВП 
2005 г. 2009 г. 2013 г. 2017 г. 2021 г. 2005 г. 2009 г. 2013 г. 201 г. 2021 г. 

Греция 107,4 126,7 178,2 179,5 194,5 –6,2 –15,2 –13,4 0,6 –7,1
Испания 42,4 53,3 100,5 101,8 118,3 1,2 –11,3 –7,5 –3,1 –6,9
Италия 106,6 116,6 132,5 134,2 149,8 –4,1 –5,1 –2,9 –2,4 –9
Португалия 72,2 87,8 131,4 126,1 125,4 –6,1 –9,9 –5,1 –3 –2,9

* Составлено по: [Greece Government Budget … , 2022 ; Greece Government Debt to GDP … , 2022 ; Spain
Government Budget … , 2022 ; Spain Government Debt to GDP … , 2022 ; Italy Government Budget … , 2022 ; Italy 
Government Debt to GDP … , 2022 ; Portugal Government Budget … , 2022 ; Portugal Government Debt to GDP … , 2022]. 

Балансовая монетарная политика и практическое применение MMT 
в европейской экономической модели 

Мировой финансовый кризис 2008 г. не только стал маркером и отягчающим фактором для 

свойственных европейской системе хозяйствования проблем, но обусловил возникновение в арсе-

нале ЕЦБ новых инструментов оказания монетарного влияния на экономику. Ими стали програм-

1 Долговая спираль (англ. debt spiral, fiscal spiral) – состояние государственных финансов, когда стоимость за-
имствований, необходимых для обслуживания дефицита бюджета и предшествующих долговых обязательств, про-
должает расти по причине сомнений кредиторов в способности заемщика (т.е. правительства) когда-либо вернуть 
одолженные средства, что, в свою очередь, приводит к еще большему увеличению государственных расходов [Ob-
stfeld, 1991, p. 160].  
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мы так называемых количественного (англ. quantitative easing, QE) и кредитного смягчения (англ. 

credit easing, CE), в основе которых лежат манипуляции со структурой и объемом баланса цен-

трального банка. Такой подход к регулированию денежно-кредитной системы получил название 

балансовая монетарная политика [Семеко, 2018, с. 102–107]. 

QE и CE представляют собой «мягкую» форму контроля кривой доходности (англ. yield 

curve control, YCC), при использовании которой центральный банк регулирует общий уровень де-

нежно-кредитных условий в финансовой системе посредством выкупа активов на свой баланс. 

При этом ее «мягкость» состоит в том, что, в отличие от полного YCC, количественное и кредит-

ное смягчения не таргетируют доходность инструментов с различной дюрацией1, но ограничивают 

их выкуп строго определенными объемами, позволяя рыночным механизмам влиять на относи-

тельные цены активов. Различие между QE и CE лежит в плоскости типологии покупаемых ин-

струментов: в то время как количественное смягчение применяется на рынке высококлассных ак-

тивов, кредитное – для влияния на риск-премию [Заботкин, 2020]. При рассмотрении 

европейского рынка суверенного долга под QE можно понимать покупку государственных обли-

гаций более надежных эмитентов, таких как ФРГ, а под CE – менее безопасных, как Греция или 

Италия. Поскольку CE является производным от QE, в дальнейшем для удобства обозначения бу-

дет использоваться более распространенный родовой термин количественное смягчение для обоих 

типов программ. 

Впервые программу покупки государственных долгов в формате выкупа облигаций у ком-

мерческих банков на вторичном рынке (англ. Securities Markets Programme, SMP) Евросистема 

(ЕЦБ и центральные банки стран зоны евро) запустила в 2010 г. в качестве ответа на мировой фи-

нансовый кризис. В этот период ЕЦБ лишь в незначительной степени реализовал свои функции 

кредитора последней инстанции, покупая облигации государственного займа у коммерческих бан-

ков для обеспечения последних ликвидностью. Изначально программа задумывалась в качестве 

экстренной и неповторяемой. Но уже с 2012 г. она возобновилась под новым названием: програм-

ма прямых денежных операций (англ. outright monetary transactions, OMT) [Кавицкая, 2015]. Хотя 

последняя не может быть в полной мере отнесена к количественному смягчению, поскольку под-

разумевала полную стерилизацию операций и не увеличивала денежного предложения на рынке. 

С 2014 г. программы QE для суверенных долгов в монетарной политике ЕЦБ становятся по-

стоянными и со временем трансформируются в комплексную группу мер под названием «про-

граммы покупки активов» (англ. asset purchase programmes. APP). Это свидетельствует о неспо-

собности финансового регулятора справиться с долговыми и бюджетными проблемами, а также с 

1 Дюрация (от англ. duration, продолжительность) – средняя срочность потока платежей, т.е. период времени до 
момента полного возврата инвестиций, а также мера риска процентных ставок. В зависимости от вида, измеряется в 
единицах времени или процентных пунктах. – Прим. ред. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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дефляционными тенденциями, характерными для Европы 2010-х годов, при помощи традицион-

ных методов. 

Наибольший интерес с точки зрения государственных финансов в структуре APP представ-

ляет программа покупок в публичном секторе (англ. public sector purchase programme, PSPP), 

предполагающая приобретение ЕЦБ суверенных облигаций государств зоны евро, национальных 

агентств и институтов ЕС на открытом рынке. Долгосрочное существование такой программы 

прямо указывает на затруднения, связанные с поиском кредиторов для национальных правитель-

ств зоны евро. 

С 2018 г. порядка 90% портфеля Евросистемы занимают суверенные займы и долги нацио-

нальных агентств [Asset purchase programmes, 2023], что позволяет говорить о практически полном 

направлении средств программ QE, предпринимаемых ЕЦБ, в бюджетный сектор. Таким образом, 

реализуя APP, главный финансовый институт Евросоюза не только подтверждает свой статус кре-

дитора последней инстанции, но и фактически осуществляет прямую эмиссию денежных средств 

для покрытия правительственных расходов. Как представляется, это приводит к усугублению дол-

говых проблем суверенных заемщиков. 

Доказательством данного утверждения выступает статистика государственной задолженно-

сти стран зоны евро в номинальном выражении, в сочетании с изменениями баланса ЕЦБ. Оба по-

казателя демонстрируют существенный рост за период между 2014–2022 гг.: c 9,179 [Government 

debt rose … , 2015] до 12,261 [Euro Area Government Debt, 2023] трлн евро (+33,6%) и с 2,279 до 

7,956 [Central Bank Assets … , 2023] трлн евро (+249,1%) соответственно. Только в конце 2022 – 

начале 2023 гг. ЕЦБ удалось расчистить баланс примерно на 10% от пиковых объемов, что, одна-

ко, не оказывает ощутимого положительного влияния на общую динамику. Следует также обра-

тить внимание на статистику сведения бюджетов стран-участниц третьей стадии экономического 

и валютного союза: в рассматриваемый период их совокупная доходность ни разу не выходила в 

«зеленую зону» и равнялась в среднем -2,6% от ВВП в год [Euro Area Government Budget, 2023]. 

Вместе с тем значимых структурных изменений в экономике Европы с момента обострения 

долгового вопроса в 2009 г. не произошло. Пакт стабильности и роста соблюдается членами ва-

лютного союза все в меньшей степени; механизма контроля за его исполнением так и не преду-

смотрено; инициативы по созданию фискального и бюджетного инструментов, а также Валютного 

фонда – провалились [Европа между трех океанов, 2019, с. 344–353]. 

Новым ударом для системы стала пандемия COVID-19, вызвавшая острые бюджетные и, как 

следствие, долговые трудности в европейских странах [Ивановский, 2021, с. 80–83]. Это принуди-

ло регулятор дополнить APP программой экстренного выкупа активов для преодоления послед-

ствий пандемии (англ. pandemic emergency purchase programme). В результате баланс ЕЦБ, на 80% 

состоящий исключительно из суверенных облигаций, достиг к началу 2023 г. 70% ВВП зоны евро 
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[The reduction of the ECB’s balance … , 2023]. Учитывая тот факт, что государственные долги зоны 

евро в тот же отчетный период составили 93% ее ВВП [Government debt down … , 2023], логично 

предположить, что ЕЦБ выступает их мажоритарным держателем. 

Таким образом, единственным способом как преодоления рецессивных явлений, так и сти-

мулирования экономического роста на протяжении последнего десятилетия в Европейском союзе 

остается количественное смягчение. При этом оно практически полностью вытеснило традицион-

ный инструментарий монетарной политики: ключевая ставка ЕЦБ держалась на нулевых или даже 

отрицательных значениях с 2012 г. вплоть до осени 2022 г. [Key ECB interest rates … ]. 

За это время QE перестало быть лимитированной во времени нестандартной мерой срочного 

реагирования на серьезные вызовы для финансовой системы и не просто трансформировалось в 

постоянно действующий стабилизационный механизм, но заняло центральное место во всем ком-

плексе мер денежно-кредитной политики. Перманентная эмиссия, обеспечивающая государствен-

ные расходы, стала жизненно необходимой европейским странам и, по сути, представляет собой 

практическую реализацию принципов MMT. 

Перспективы решения долгового вопроса Европы 

Текущие условия решительно отличаются от тех, в которых европейский регулятор действо-

вал в начале 2010-х годов. И не в лучшую для него сторону. Баланс ЕЦБ увеличился более чем в 

три раза [Central Bank Assets … , 2023], резко возросла инфляция (с 2,5% в 2012 г. до 9,2% в 2022 г. 

[Annual inflation more … , 2023]), а проблемные страны, в том числе группа PIGS, нарастили долги 

(табл. 3). 

Таблица 3 

Совокупные долги центральных правительств южноевропейских стран  
на конец 2022 – начало 2023 г., млрд евро* 

Греция Испания Италия Португалия Всего 
401,528 1535,526 2811,604 272,586 5021,244 

* Составлено по: [Greece Central Government … , 2022 ; Spain General Government … , 2022 ; Italy General 
Government … , 2022 ; Portugal General Government … , 2022]. 

 

Резервами для преодоления трудностей союз не располагает. Европейский механизм ста-

бильности (англ. European stability mechanism, ESM) в состоянии привлечь до 500 млрд евро в ка-

честве экстренной помощи странам, не способным справиться с долговыми проблемами [What is 

the ESM’s lending capacity?, 2023]. Вместе с тем, долги одних только PIGS превышают эту сумму 

более чем в десять раз (табл. 3). 

Эмиссия становится затруднительной вследствие роста инфляции и снижения покупательной 

способности евро, а замедление экономики, связанное с преодолением последствий пандемии, 
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энергетическим кризисом и растущими военными расходами, делают ситуацию еще хуже. Со-

гласно общепризнанным моделям, количественное смягчение работает эффективно лишь в комби-

нации со снижением ключевой ставки и в условиях «заякоренных» инфляционных ожиданий 

[Мимир, Сунел, 2021]. Однако, предупреждая дальнейший разгон процесса обесценивания валю-

ты, ЕЦБ вынужден ставку поднимать, делая рефинансирование государственного долга все более 

сложным, а раздутие долгового пузыря – опасным. Инфляция, в свою очередь, спадает медленно, а 

ожидания предпринимателей и населения в ее отношении весьма нестабильны. 

Возможным путем выхода из кризиса представляются выпуск единых союзных европейских 

облигаций, жесткая политика в отношении проблемных стран и бюджетная дисциплина. Но при-

нятие подобного рода решений существенно отягчается влиянием политического фактора. 

Заключение 

Кризис суверенного долга, с которым объединенная Европа сталкивается в настоящее время 

– это глубочайший структурный кризис, являющийся следствием ряда фундаментальных для эко-

номического и валютного союза противоречий, лежащих в плоскости принципиального разграни-

чения монетарной и налогово-бюджетной политики. Первую государства – члены ЕС в соответ-

ствии с условиями Маастрихтского договора делегировали на наднациональный уровень, вторую

сохранили в качестве предмета собственного ведения. Как следствие, страны-союзницы оказались

не в состоянии реализовывать независимый денежно-кредитный курс и принуждены ориентиро-

ваться на общесоюзные решения, принимаемые из расчета средних макроэкономических показа-

телей членов организации. В результате любой ассиметричный шок становится серьезным вызо-

вом для всей системы. В условиях провала политики конвергенции и существенной

неоднородности в уровне жизни и благосостояния по Союзу [Европа между трех океанов … ,

2019, с. 353–362] асимметричным для объединения становится любой шок.

Эклектичность и несбалансированность были и остаются свойственными европейской эко-

номической модели чертами с самого момента основания альянса. Все предпринятые попытки ис-

править ситуацию успехом не увенчались, а годы фактической имплементации MMT в денежно-

кредитной политике ЕЦБ поставили государственные бюджеты стран – членов зоны евро в зави-

симость от «печатного станка». В то же время снижение темпов экономического роста, промыш-

ленного производства, экспорта и инвестиционной привлекательности ЕС, равно как и кризис до-

верия к его финансовой системе, оборачиваются снижением роли евро в качестве резервной 

валюты, что вряд ли способствует закреплению европейской экономики в статусе «суверенной» 

даже со спекулятивной позиции современной теории денег. 

Долговой кризис, с переменным успехом управляемый и маскируемый со времени преодоле-

ния его активной фазы, вновь становится неудобным вопросом, остро стоящим на повестке дня 
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стран зоны евро. Перспективы его полного разрешения представляются весьма туманными. Одна-

ко от этого, по большому счету, зависит само существование Европейского союза как экономико-

политического интеграционного объединения. 
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Введение 

С 2016 г. в странах Европейского союза (ЕС) наблюдается заметное нарастание дезинтегра-

ционных процессов, проявления которых в той или иной мере сопровождали интеграционную 

группировку с момента создания Европейского экономического сообщества (ЕЭС) в 1957 г. После 

вступления в силу Лиссабонского договора в 2009 г. этап успешного всестороннего развития ев-

роинтеграции сменился новым периодом кризисов – наступила эпоха еврокризиса. Важнейшие 

принципы ЕС, такие как демократия и солидарность, пошатнулись. 

Выход Великобритании из Евросоюза усилил политические диспаритеты в ЕС и борьбу за 

влияние как в институциональном треугольнике Европейской комиссии (ЕК), Европарламента 

(ЕП) и Совета ЕС, так и на уровне государств-членов. Обострившиеся в результате Брексита кри-

зисные тенденции ощутимо сказались на внутренней стабильности европейских стран и проникли 

на наднациональный уровень в форме ренессанса национального государства и споров между 

странами – «чистыми донорами» и странами – «чистыми получателями»1. 

Но несмотря на угрозы центробежных тенденций и дезинтеграционных процессов, саммит 

Совета ЕС 17–20 июля 2020 г., на котором был утвержден долгосрочный бюджет Союза на 2021–

2027 гг., и итоги Конференции о будущем Европы (англ. Conference on the Future of Europe) 2021–

2022 гг. продемонстрировали актуальность запроса на модернизацию структуры ЕС со стороны 

европейских институтов и желание граждан продолжать процесс интеграции. 

В этой связи исключительно важным представляется выявить проблемы, препятствующие 

интеграции ЕС, в условиях внутреннего кризиса ЕС 2016–2022 гг., усугубленного процедурой 

Брексита и внешним негативным влиянием пандемии COVID-19, а также определить тенденции 

евроинтеграции в свете сценариев развития ЕС до 2025 г., изложенных в Белой Книге ЕК. 

«Гибкая интеграция» как принцип сотрудничества в границах ЕС 

Страны Европы неоднородны по уровню социально-экономического развития, что обуслов-

ливает принципиальные различия в позициях государств-членов относительно единой повестки 

ЕС. Проблема неоднородности набирала актуальность по мере расширения Союза: уже с 1980-х 

1 К странам-донорам ЕС специалисты относят Германию, Францию, Италию, Нидерланды, Швецию, Австрию, 
Данию, Финляндию, Ирландию. А к странам-реципиентам, число которых существенно больше, Мальту, Кипр, Сло-
вению, Эстонию, Хорватию, Болгарию, Словакию, Литву, Люксембург, Чехию, Румынию, Португалию, Грецию, Вен-
грию, Польшу и, как ни парадоксально, Испанию и Бельгию [Финансирование Евросоюза … , 2022]. 
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годов, в период движения ЕС на Юг, стало прослеживаться деление Европы по оси Север–Юг, 

усилившееся после подписания Маастрихтского договора (1992). Пик кризиса в отношениях стран 

Северной и Южной Европы пришелся на период глобального финансово-экономического кризиса 

2008 г., что еще больше усилило гетерогенность европейского альянса. 

Однако углубление интеграции в валютно-финансовой сфере и внешней политике, расшире-

ние ЕС на Восток 2004–2013 гг. на фоне конституционного кризиса ЕС 2005 г. и всемирного кри-

зисного периода 2008–2013 гг. послужили императивом для усовершенствования модели управле-

ния интеграционными процессами, в основу которой был заложен принцип гибкости, или 

продвинутого сотрудничества1. 

Гибкая интеграция стала главным паттерном сотрудничества европейских стран в контексте 

единого внутреннего рынка ЕС, Еврозоны (валютного и экономического союза), Шенгенской зо-

ны. В исследовательской среде выделяют несколько концепций гибкой, или дифференцированной 

интеграции, из которых в отечественном научном дискурсе подробно описаны концепции «Евро-

пы разных скоростей» (или многоскоростной Европы) (англ. multi-speed Europe), «Европы изме-

няющейся геометрии» (англ. variable geometry) и Европы «à la carte» (рус. «по своему усмотре-

нию») [Шайхутдинова, 2006 ; Бабынина, 2014 ; Кавешников, 2011 ; Алексеева, 2018] и др. 

Согласно концепции многоскоростной Европы, государства следуют по пути углубленной 

интеграции с разной скоростью, в зависимости от уровня политико-экономического развития 

[Шайхутдинова, 2006, c. 219]. Данная концепция получила развитие в теории европейского аван-

гарда и ее вариациях [Шайхутдинова, 2006, c. 220–222]. Предполагается, что ЕС можно разделить 

на три уровня: ядро (англ. core Europe), европейский авангард и третью группу стран-нечленов, 

заинтересованных в выходе на общий европейский рынок. Страны ядра представляют собой кар-

кас ЕС и служат примером для новых участников. К ним относятся Франция и ФРГ (англ. hard 

core), как страны – инициаторы Европейского экономического объединения, а также остальные 

четыре первых члена ЕС: Италия, Бельгия, Люксембург и Нидерланды (англ. core). Группа стран 

европейского авангарда2 стремится к углублению европейской интеграции и воспринимает это как 

долгосрочную задачу внешней политики. В этих целях в соответствии с Лиссабонским договором 

страны авангарда могут применять механизм продвинутого сотрудничества (англ. enhanced 

cooperation) [Бабынина, 2014, с. 149]. В рамках разноскоростного подхода интеграция рассматри-

вается как конечный процесс с единственным возможным завершением: все государства-члены, 

1 Принцип гибкости, или продвинутого сотрудничества заключается в потенциальной возможности для опреде-
ленного числа стран-участниц ЕС «углублять интеграцию в какой-либо сфере посредством использования институтов, 
процедур и механизмов Союза» [Шайхутдинова, 2014].  

2 На ранних этапах европейской интеграции авангард был синонимичен группе ядра (Италия, Бенилюкс) за ис-
ключением «стран-локомотивов» ФГР и Франции [Шайхутдинова, 2006, c. 221]. Однако на текущий момент среди 
отечественных и зарубежных специалистов не достигнут консенсус в отношении определения странового состава ев-
ропейского авангарда. 
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объединенные общими целями, в итоге присоединятся к лидирующей группе и будут принимать 

равное участие во всех областях европейской политики, независимо от своего начального положе-

ния – в ядре, авангарде или группе остальных стран. 

Концепция Европы изменяющейся геометрии [Шайхутдинова, 2006, с. 222–223] относится к 

формам интеграции государств, не входящих в ЕС, со странами – членами Союза. К этой группе 

стран в первую очередь относятся страны-кандидаты и ассоциированные с ЕС государства, что 

следуют принципам ЕС и принимают часть acquis communautaire1, которые составляют законода-

тельный корпус Союза. Сегодня ЕК выделяет 35 пунктов acquis, каждый из которых соответствует 

определенному направлению европейской политики [Chapters of the acquis, 2023]. 

В отличие от концепции «Европы разных скоростей», концепция «Европы изменяющейся 

геометрии» не подразумевает высшую форму интеграции во всех политико-экономических аспек-

тах, а признает, что лучшей альтернативой будет разная степень интеграции во всех сферах,  кро-

ме единого рынка, позволяя странам – участницам ЕС сохранять часть суверенитета. Данный под-

ход нашел свое воплощение в форматах Европейской экономической зоны, Таможенного союза и 

Европейской политики соседства. При этом данная теория не предполагает отказа от политиче-

ских целей европейского интеграционного объединения в рамках существующей институцио-

нально-правовой системы. 

Концепция Европы à la carte [Шайхутдинова, 2006, с. 223 ; Кавешников, 2011, с. 63], напро-

тив, строится на отклонении от сложившейся институциональной структуры ЕС и отказе воспри-

нимать европейскую интеграцию как конечный процесс. По аналогии с ресторанным меню, этот 

подход предоставляет государствам возможность выбирать, в каких направлениях политики ЕС 

участвовать, используя систему исключений (opt-out): страны-члены объединяет только общий 

рынок. Данная модель гибкой интеграции представляется самой несовершенной, так как она сво-

дит ЕС исключительно к экономическому объединению, лишая его нынешнего статуса наднацио-

нального политического альянса. 

Резюмируя вышеизложенное, можно констатировать, что одновременные процессы расши-

рения и углубления европейской интеграции (до начала 2010-х годов) спровоцировали конфликт 

между либерально-экономической основой евроинтеграции и политической солидарностью стран 

Европы. Вследствие чего гибкость закрепилась в качестве актуального практико-применимого 

принципа интеграции ЕС в постлиссабонский период, что в свою очередь привело к усилению 

дифференциации и усложнило процесс принятия решений на наднациональном союзном уровне. 

1 Термин acquis сommunautaire (от фр. «достояние сообщества») в основном переводится как «нормативные ак-
ты» или «законодательство ЕС». В научном дискурсе также используются термины Community acquis («acquis Сооб-
щества»), Union acquis («acquis Союза»), а также сокращенно acquis. 
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Проблемы политической евроинтеграции 

Политическая интеграция ЕС происходила путем создания институционального механизма в 

соответствии с Римским договором (1957) и его последующими редакциями. Союзная политиче-

ская система сформировалась по принципу сдержек и противовесов: ЕК представляет интересы 

ЕС, в Европейском совете принимаются исполнительные решения от имени государств-членов1, а 

ЕП – орган представительной демократии. Однако согласно некоторым оценкам отечественных 

специалистов, наднациональные органы ЕС характеризуются недостатком контроля и демократи-

ческой легитимности [Кавешников, 2015]. 

Предпосылки для появления проблемы дефицита демократии, необходимость борьбы с ко-

торым ЕП признал еще в 1980-х годах, заложены в самой природе ЕС, так как, опираясь на внут-

реннее a priori демократическое устройство, интересы государств в важнейших вопросах пред-

ставляют правительства – органы исполнительной власти, а не парламенты – представительные и 

законодательные органы [Шульга, 2014, с. 163]. Проблема «дефицита демократии» подрывает ле-

гитимацию решений наднациональных структур ЕС со стороны отдельных государств – членов 

Союза2, что нарушает принцип европейской солидарности. 

Как известно, термин «европейская солидарность» закреплен в Лиссабонском договоре в 

контексте взаимной политической поддержки государств-членов. С расширением ЕС соблюдение 

данного принципа солидарности существенно осложнилось. Уязвимость принципа солидарности 

между странами – членами ЕС наглядно продемонстрировал миграционный кризис 2015–2016 гг. 

[Громыко, 2017, с. 51–52], в связи с которым возникла необходимость задокументировать пара-

метры индивидуальной ответственности и «справедливого вклада» каждой страны ЕС в решение 

миграционной проблемы.  

Попытки согласовать новые критерии солидарности в Совете ЕС до сих пор не увенчались 

успехом из-за нежелания ряда европейских стран идти на уступки в ущерб национальным интере-

сам. Острота данного вопроса подтверждается продолжительными дискуссиями по вопросу ми-

грационного урегулирования, в частности, вето Австрии на вхождение Румынии и Болгарии в 

Шенгенскую зону в 2023 г. из-за опасений усиления незаконной миграции [Потемкина, 2023, 

с. 66]. 

Дефицит демократии и солидарности закономерно сопровождается кризисом общеевропей-

ских ценностей, поддержка и укрепление которых, наряду с политико-экономическими фактора-

1 Созданный в 1974 г., Европейский совет служит переговорной площадкой для отстаивания национальных ин-
тересов. 

2 Ярким примером могут служить действия правых популистских властей Венгрии и Польши, которые, по при-
знанию Суда ЕС, нарушают режим правового государства и противоречат базовым ценностям ЕС. Подробнее см.: 
[Михайлов В. Польша и Венгрия подрывают Евросоюз // РИА Новости. – 2022. – 20.02. – URL: https://ria.ru/20220220/ 
podryv-1773807556.html (дата обращения 20.04.2023)]. 

https://ria.ru/20220220/podryv-1773807556.html
https://ria.ru/20220220/podryv-1773807556.html
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ми, являются неотъемлемым условием сдерживания распространения евроскептицизма в Европе, 

предотвращении фрагментации ЕС и формирования наднациональной европейской демократии. 

Реалистичность последней оказалась под сомнением еще и в свете провала проекта Европейской 

конституции, из которого в Европе прижилась только идея об институте гражданства ЕС. Неза-

вершенность конституционного проекта ЕС вызвала кризис доверия к наднациональным структу-

рам ЕС, преодоление которого потребует проведения политики структурной интеграции Европы 

на основе таких интегрирующих факторов, как культурное наследие и общеевропейские ценности. 

Факторы европейской дезинтеграции в 2016–2022 гг. 

Вышеизложенные центробежные тенденции спровоцировали интенсификацию дезинтегра-

ционных процессов в ЕС в 2016–2022 гг., которые определялись целым рядом эндогенных и экзо-

генных факторов1, в числе которых доминирующее влияние оказали Брексит и пандемия COVID-19. 

Брексит. Несмотря на то, что выход Великобритании из ЕС ослабил коллективный полити-

ческий и экономический потенциал Союза, «эффект домино» все-таки не был спровоцирован, что 

подтверждается статистическими данными. Так, по результатам опросов за 2020–2022 гг., на 

уровне населения стран ЕС наблюдался спад поддержки возможного выхода из ЕС путем рефе-

рендума по сравнению с 2016–2017 гг. [Support for leaving EU … , 2023]. При этом в 2022 г. 69% 

опрошенных граждан из 19 стран ЕС имели положительное мнение о Союзе, против 27% отрица-

тельно настроенных [Fagan, Gubbala, 2022]. Более того, в 2022 г. поддержка ЕС в 10 из 19 госу-

дарств была зафиксирована на исторически высоком уровне2 [Fagan, Gubbala, 2022]. 

Однако уход Великобритании из Евросоюза, несомненно, оставил свой негативный след; по 

некоторым оценкам, в долгосрочной перспективе он будет обходиться бюджету европейского аль-

янса в 10–12 млрд евро в год [Бабынина, 2020, с. 16]. Новый вызов в виде пандемии COVID-19 

лишь усилил центробежные тенденции, в частности обострил разногласия между государствами 

Южной Европы и «бережливой четверкой»3. 

Коронакризис. В период пандемии COVID-19 в 2020–2022 гг. ЕС вновь столкнулся с проти-

воречием между стремлением к неолиберальной макроэкономической политике, которая навязы-

вает жесткую экономию и конкурентоспособность, и стремлением к солидарности и социально-

экономической сплоченности путем перераспределения финансирования из европейских фондов 

1 В отечественном научном дискурсе к внешним факторам относят объективные и неподдающиеся предотвра-
щению явления и процессы, например, цикличность мировой экономики, а также субъективные и контролируемые 
геополитические изменения. К внутренним: а) факторы наднационального уровня и институционального характера, 
например состояние и конкурентоспособность экономики ЕС; б) локальные, страновые факторы [Фадеева, 2019, с. 84–
85]. 

2 В частности, это объясняется тем, что ребалансировка сил в ЕС после Брексита позволила Франции и Италии 
укрепить свои позиции, поэтому политика Frexit и / или Italexit оказалась менее востребованной среди населения, чем 
путь реформирования ЕС изнутри.  

3 К европейским странам «бережливой четверки» относят Австрию, Данию, Нидерланды и Швецию. 
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[Hadjimichalis, 2021, р. 12]. В числе мер по борьбе с последствиями коронакризиса для евроинте-

грации особого внимания заслуживают принятие Многолетних финансовых рамок (МФР) на 

2021–2027 гг. и учреждение Фонда NextGenerationEU на историческом саммите Совета ЕС 17–

20 июля 2020 г., которые стали своего рода сигналом для малых европейских государств о воз-

можности расширения подобных социально-экономических программ в будущем и гарантом под-

держки от институтов ЕС в долгосрочной перспективе1. 

Череда кризисных явлений и процессов 2016–2022 гг. в Европе, негативно повлиявших на 

ход реализации европейского проекта, также включает в себя: а) кризис неолиберальной модели 

экономического развития западноевропейских стран, которые входят в ядро евроинтеграции; 

б) усиление конфликтного противостояния наднациональных глобалистски настроенных европей-

ских элит и национальных государств [Братерский, 2023, с. 8]; в) переход к новой «эпохе неопреде-

ленности»2, которая неизбежно потребует переосмысления европейской интеграционной стратегии. 

Сценарии политического развития ЕС 

В энтропийном для евроинтеграции контексте 2016–2022 гг. особый интерес представляют 

сценарии развития ЕС до 2025 г., изложенные в Белой книге, которая была разработана ЕК в 

2017 г. (табл. 1). 

Таблица 1 

Сценарии развития ЕС до 2025 г.* 
№ Сценарии Политика Экономика 

1. «Продолжение деятельности» Скоординированные действия в 
рамках текущей повестки дня 

Плановые реформы в целях 
адаптации к неопределенности 

2. «Ничего, кроме единого рынка» Ослабление наднационального ре-
гулирования социальной сферы 

Реформирование бюджетной по-
литики ЕС 

3. «Те, кто хотят больше, делают больше» Разноскоростная интеграция, фрагментирование ЕС 

4. «Меньше, но более эффективно» Усиление национального регулиро-
вания 

Выбор приоритетных сфер фи-
нансирования ЕС 

5. «Делаем больше сообща» Делегирование большего объема национальных полномочий институ-
там ЕС, еврооптимизм, углубление и расширение интеграции 

* Источник: [White Paper on the Future of Europe, 2017, p. 15–24].

Рассмотренная выше концепция Европы разных скоростей к 2017 г. закрепилась в качестве 

фаворита Брюсселя и соответствует третьему сценарию (табл. 1). Популярность принципа гибко-

сти в первую очередь объясняется тем, что в условиях постоянно меняющейся внешней конъюнк-

1 Состав МФР на 2021–2027 гг. в размере 1824,3 млрд евро, в котором большая часть средств выделяется на 
проведение политики сплочения внутри ЕС через Инструмент восстановления и повышения устойчивости 
(672,5 млрд) и на восстановление пострадавших от COVID-19 экономик через NextGenerationEU (750 млрд), отражает 
оптимистичный настрой относительно будущего интеграционного процесса в европейском регионем [Бабынина, 2020, 
c. 18–20].

2 Не без основания можно предположить, что степень энтропийности интеграционных процессов в европейском 
сообществе может существенно возрасти в контексте геополитического противостояния с Россией вследствие военной 
операции на Украине.  
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туры скорость принятия решений наднациональными структурами ЕС не отвечает динамике этих 

изменений (иногда от этапа согласования до реализации того или иного решения проходят меся-

цы). В то же время дифференцированная интеграция неизбежно вызывает раскол объединения на 

блоки, которые в переговорном процессе отстаивают собственные, а не общеевропейские интере-

сы. Это способствует росту еврореформистских настроений, подтверждением чего служит пред-

ложение Э. Макрона о создании «политического сообщества», в котором ЕС объединился бы с 

«разделяющими его ценности» странами Европы, поддержанное председателем Евросовета 

Ш. Мишелем [Потемкина, 2022, с. 11]. Однако это может потребовать пересмотра некоторых по-

ложений основополагающих договоров ЕС (Договора о Европейском союзе и Договора о функци-

онировании Европейского союза), что вызывает колебания среди стран – участниц ЕС. 

Первый сценарий (табл. 1) следует рассматривать в свете происходящего плавного смещения 

институционального баланса ЕС от Еврокомиссии к Евросовету и Европарламенту1, наряду с уси-

лением межправительственной компоненты и национального влияния в структуре ЕС. Реализация 

первого сценария также предполагает решение проблемы отдаленности европейского избирателя 

от центров принятия наднациональных решений. По данному вопросу под эгидой трехстороннего 

представительства Комиссии, Совета и Парламента ЕС проводилась Конференция о будущем Ев-

ропы, одной из основных целей которой стало привлечение граждан к вопросам дальнейшего раз-

вития ЕС. Большинство населения Евросоюза выступило за углубление интеграции в сферах эко-

логии, социальной политики и здравоохранения. Это свидетельствует об актуальности 

приоритетов, закрепленных в Римской декларации, принятой институциональной тройкой ЕС и 

главами 27 стран-участниц, призывающих обеспечить устойчивость процветающей и социально 

ориентированной Европы [Rome Declaration … , 2017]. 

Отдельного внимания заслуживает четвертый сценарий (табл. 1) – «Меньше, но более эф-

фективно», поскольку число сторонников перевода некоторых сфер европейской политики под 

национальное управление возросло во время серии кризисов 2016–2022 гг. Согласно данному сце-

нарию, при нарастании влияния национальных государств главные институты ЕС сохраняют свое 

влияние, но драйвером интеграции становится именно межправительственный процесс. 

На сегодняшний день маловероятными представляются противоположные второй и пятый 

сценарии (табл. 1). Второй вследствие постепенного усиления центростремительных тенденций, а 

именно запроса на модернизацию структуры ЕС со стороны европейских институтов и желания 

граждан стран – участниц альянса продолжать процесс интеграции. Пятый – ввиду отголосков ев-

роскептицизма и «усталости от расширения» Союза, поскольку предоставление статуса стран-

 
1 Примером чего может служить тот факт, что предложение ЕК о реформировании бюджета ЕС из инструмента 

стимулирования интеграционных процессов в способ модернизации структуры ЕС для адекватной реакции на совре-
менные вызовы 2016–2020 гг. не было поддержано Советом.  
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кандидатов Украине, Молдове и Боснии и Герцеговине в 2022 г. следует рассматривать скорее как 

внешнеполитический маневр, поскольку данный статус не гарантирует ускоренного процесса 

вступления, если вспомнить хотя бы о затяжном сближении ЕС с государствами Балканского по-

луострова. 

Завершая обзор сценариев ЕК, следует подчеркнуть, что прогнозировать реализацию того 

или иного из них даже в краткосрочной перспективе представляется довольно затруднительным в 

текущем крайне конфликтогенном и неопределенном международном контексте. Скорее следует 

обратить внимание на признаки фрагментарности каждого из пяти вышеприведенных сценариев, 

анализ и синтез которых позволит определить вектор европейской интеграции в новых геополити-

ческих и геоэкономических условиях. 

Заключение 

К началу 2020-х годов Евросоюз столкнулся с целым набором политико-экономических вы-

зовов европейской интеграции, в их числе:  конституционный кризис ЕС 2005 г., всемирный кри-

зисный период 2008–2013 гг., проявления евроскептицизма, дефицита демократии и солидарности, 

кризис либеральной демократии, которая была эффективна в период активного евростроительства 

1990–2000-х годов, но потеряла свою эффективность в 2016–2022 гг., а также последствия Брекси-

та и пандемии COVID-19. 

Однако несмотря на ухудшение экономического положения и угрозу политическому един-

ству в рассматриваемый период начали проявляться и положительные сдвиги в сторону укрепле-

ния европейской интеграции, в частности, принятие Многолетних финансовых рамок (МФР) на 

2021–2027 гг. и учреждение Фонда NextGenerationEU, свидетельствующих об укреплении соли-

дарности ЕС-27, а также результаты Конференции о будущем Европы, продемонстрировавшие за-

прос со стороны населения ЕС на продолжение интеграции, которая традиционно ассоциируется с 

безопасностью и стабильностью. 

Невзирая на нарастание межинституциональной напряженности, длительное следование 

принципам разноскоростной интеграции и неготовность большинства государств-членов к пере-

смотру и внесению изменений в основополагающие документы Союза, представляется возмож-

ным констатировать, что нынешняя политико-правовая и организационная форма ЕС обладает 

существенным потенциалом для стратегических реформ, который при сохранении приоритета об-

щеевропейских ценностей над национальными позволит укрепить европейскую интеграцию в со-

временных условиях формирования нового мирового порядка. 
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Введение 

В условиях современных глобальных трансформаций системы международных отношений 

переосмысление угроз миру и безопасности, а также переоценка подходов к борьбе с ними входят 

в число стратегических задач современных государств. В свою очередь, вовлеченность стран в 

процессы интеграционного строительства открывает пространство возможностей для укрепления 

национального и интеграционного потенциалов во многих областях, начиная от социально-

экономической и политической и заканчивая информационной областью, обеспечение устойчивости 

которой может стать мощной опорой для формирования эффективных интеграционных структур. 

Вопросы информационной безопасности заняли центральное место в повестке дня междуна-

родных организаций на глобальном и региональном уровнях. Активная работа в этом направлении 

ведется и в рамках интеграционных объединений евразийского пространства, таких как Евразий-

ский экономический союз (ЕАЭС), Союзное государство, Содружество Независимых Государств 

(СНГ), Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), Шанхайская организация со-

трудничества (ШОС), Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и БРИКС. ЕАЭС, 

являющийся одним из наиболее успешных и стремительно развивающихся проектов евразийского 

интеграционного строительства, нуждается в расширении содержания союзной повестки в области 

информационной безопасности. 

Концептуально-правовые основы информационной безопасности:  
международный опыт 

Спектр глобальных вызовов расширился, включив с свою орбиту новые угрозы, связанные с 

применением информационных технологий (ИТ). В последние десятилетия многочисленные ин-

циденты, нарушающие функционирование информационного пространства, доказали, что отсут-

ствие должной регулятивной базы – прямая угроза существованию государства как такового 

[Joubert, 2010]. 

В последующие годы эти выводы нашли свое подтверждение в высказываниях и публикациях 

представителей элит и экспертного сообщества США. Еще в 1993 г. Джон Аркилла и Дэвид Рон-

фельд, сотрудники американского исследовательского центра РЭНД (англ. RAND (research and de-

velopment) Corporation), отметили связь между информационной революцией и военной стратегией. 

В своем исследовании эксперты обозначили позицию, согласно которой распространение ИТ может 

оказать существенное влияние на природу международных конфликтов [Arquilla, Ronfeldt, 1993]. 
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Годом позднее политолог Майкл Маззар выступил на ежегодной конференции Института 

стратегических исследований американского военного колледжа (U.S. Army War College) с докла-

дом, в котором он обосновывал концепцию «Revolution in Military Affairs» (RMA), подразумева-

ющую достижение прогресса в военном деле посредством активного вовлечения информационно-

технологического потенциала [Mazarr, 1994]. В основе концепции лежало положение об информа-

ционном доминировании, которое было взято на вооружение оборонным ведомством США, что 

стало ключом к реализации теоретических разработок на практике не только в американской, но и 

в международной информационной среде. 

Обращаясь к информационной проблематике, следует учитывать многочисленность тракто-

вок понятий «кибербезопасность» и «информационная безопасность» в зарубежном и российском 

дискурсах. Исходя из дефиниций западных правовых документов, между данными понятиями 

проводится четкое разграничение: «кибербезопасность» охватывает безопасность серверов и сете-

вых ресурсов [National Cyber Strategy … , 2018], а «информационная безопасность» затрагивает 

более широкий спектр вопросов распространения информации и управления информационными 

потоками. 

Официальное определение понятия «кибербезопасность» в государственных нормативных 

правовых актах Российской Федерации отсутствует, но активно используется в научной среде, в 

основном как синоним «информационной безопасности». Последняя, однако, является концепцией 

с более комплексным содержанием, поэтому получила широкое распространение в доктринальных 

документах РФ, в которых во главу угла ставится обеспечение безопасности данных в любом ин-

формационно-цифровом формате от внешних рисков и угроз [Указ Президента … , 2016]. Анало-

гичный подход как в доктринальных документах, так и в практическом поле использует Китай. 

В КНР разработка подходов к обеспечению безопасности в информационной сфере началась 

в конце 1990-х годов. В 1994 г. на национальном уровне был принят первый документ – Правила 

регулирования, обеспечивающие безопасность компьютерных и информационных систем; в 

1997 г. – Закон о безопасности сетевой инфраструктуры и сети Интернет. Наиболее прогрессив-

ным актом стал Закон о кибербезопасности, который вступил в силу 1 июня 2017 г. [Рогожин, 

2017]. Примечательными являются два элемента китайской политики в области информационной 

безопасности: приоритет обеспечения социальной стабильности и контроля внутригосударствен-

ных процессов; экономический и промышленный шпионаж против иностранных компаний и 

предприятий [Стратегия Китая … , 2020]. 

Создание ШОС придало импульс согласованию коллективного подхода к вопросам инфор-

мационной безопасности. Опубликованное в 2006 г. заявление Совета глав государств – членов 

ШОС по международной информационной безопасности [Заявление глав государств-членов ШОС 

… , 2006] положило начало активному взаимодействию в области информационной безопасности 
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по линии шанхайской организации. Стоит отметить, что этот позитивный опыт во многом пред-

определил шаги государств – членов ЕАЭС в данном направлении, что более детально будет из-

ложено ниже. 

Первым доктринальным документом, который заложил основы российского правового под-

хода, стала Доктрина информационной безопасности Российской Федерации в редакции от 9 сен-

тября 2000 г. (далее Доктрина) [Доктрина информационной безопасности … , 2000]. По мере ин-

тенсификации и усложнения информационных процессов в 2016 г. ее содержание претерпело 

изменения [Указ Президента … , 2016]; в новой редакции были закреплены основные информаци-

онные угрозы, а также сформулирована стратегическая цель обеспечения информационной без-

опасности в области обороны. Впоследствии, в 2021 г., информационная безопасность нашла свое 

отражение и в виде стратегического приоритета в Стратегии национальной безопасности РФ (да-

лее Стратегия) [Указ Президента Российской Федерации … , 2021]. Общей целью обоих докумен-

тов (Доктрины и Стратегии) было провозглашено обеспечение суверенитета страны в информаци-

онном мировом пространстве. 

Российская Федерация стала государством – инициатором глобального обсуждения данного 

вопроса на уровне ООН, а также на иных региональных и двусторонних площадках [Бедрицкий, 

2013]. Еще в 1998 г. Россией был подготовлен проект резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 

(ГА ООН) «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международ-

ной безопасности», который был принят на 58-й сессии без голосования [Достижения в сфере ин-

форматизации и телекоммуникаций … , 2023]. Хотя резолюция не содержала конкретных указа-

ний на возможность использования киберпространства в военных целях, а также мер по запрету 

создания и развития «информационного оружия», документ стал отправной точкой для начала об-

суждения вопросов информационной безопасности в рамках ООН. 

Как следует из вышеизложенных фактов, подходы к обеспечению информационной и кибер-

безопасности крупнейших мировых держав актуализируют информационную повестку не только 

на региональном, но и на глобальном уровнях. Позитивным трендом стало включение информа-

ционного измерения в повестку международных интеграционных объединений, ярким примером 

чего может служить Цифровая повестка ЕЭАС. 

Цифровая повестка ЕАЭС как интеграционная платформа обеспечения 
информационной безопасности 

Несмотря на то, что развитие интеграции в информационной сфере напрямую не закреплено 

в Договоре о ЕАЭС от 2014 г. (далее Договор) [Договор о Евразийском экономическом союзе, 

2023], данное направление имеет статус самостоятельного вектора евразийской интеграции. С мо-

мента подписания Договора был предпринят ряд шагов, заложивших основу для дальнейших 
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практических действий в цифровой сфере. Так, в 2016 г. был запущен процесс обсуждения цифро-

вой повестки среди стран – членов ЕАЭС, которая стала новой вехой в развитии интеграции реги-

она. Фундамент союзной цифровой повестки заложили два документа: Заявление о Цифровой по-

вестке ЕАЭС, подписанное 26 декабря 2016 г. главами государств-членов; а также Решение 

Высшего совета ЕАЭС об Основных направлениях реализации цифровой повестки ЕАЭС до 2025 г., 

принятое 11 октября 2017 г. [Заявление о цифровой повестке … , 2018 ; Об основных направлени-

ях … , 2017]. В 2023 г. цифровая повестка стала приоритетным направлением председательства 

России в высших органах ЕАЭС. 

Текущая цифровая повестка ЕАЭС включает в себя вопросы отраслевой трансформации со-

юзной экономики, автоматизации процессов управления и адаптации рынков товаров, услуг, капи-

тала и трудовых ресурсов к цифровым изменениям [Цифровая повестка ЕАЭС … , 2023]. Ее реа-

лизация с последующим созданием единого цифрового пространства является базисом для 

разработки общей Стратегии информационной безопасности Союза. 

Несмотря на наличие консенсуса среди государств – членов ЕЭАС о необходимости обеспе-

чения информационной безопасности евразийской интеграции, о чем свидетельствует работа по 

защите информационных систем в рамках Союза [Бороздин, Коварда, 2020], правовое закрепление 

стратегических целей и механизмов по их достижению находится на этапе становления, а пер-

спектива формирования единого цифрового пространства не представляется достижимой в корот-

кие сроки. 

В 2016 и 2017 гг. было проведено совместное исследование Евразийской экономической ко-

миссии (ЕЭК) и Группы Всемирного банка по изучению международного опыта развития цифро-

вого пространства [Цифровая повестка Евразийского экономического союза … , 2018], в рамках 

которого были проанализированы национальные инициативы стран – членов ЕАЭС, а также опыт 

по формированию цифровой повестки стран АСЕАН, Совета сотрудничества арабских государств 

Персидского залива (ССАГПЗ) и ЕС. На основании проведенной работы были выработаны реко-

мендации по созданию единого цифрового пространства ЕАЭС. Важным выводом стало обосно-

вание возможности внедрения цифровой повестки на региональном уровне без первичной адапта-

ции цифровых механизмов к «национальному климату». 

Цифровая повестка ЕАЭС по праву может рассматриваться как перспективное направление 

интеграционных процессов в рамках Союза, которое способно вывести евразийскую интеграцию 

на качественно новый уровень. Интеграционный потенциал цифровой повестки заключается не 

только в ускорении роста союзной и, как следствие, национальных экономик стран ЕАЭС, но и в 

разработке новых подходов и практик применения цифровых механизмов в различных областях 

взаимодействия. Однако для его реализации необходимо сформировать прочную нормативно-



Ермак К.А.  
Информационная безопасность как элемент интеграции в рамках ЕАЭС  

137 

правовую и институциональную базу, которая обеспечит информационную безопасность интегра-

ции в рамках ЕАЭС. 

Однако общая цифровая повестка не снимает вопросы защиты цифрового и информационно-

го суверенитета стран – участниц ЕАЭС, которые также должны быть учтены в ходе дальнейшей 

разработки Стратегии информационной безопасности ЕАЭС. Неслучайно этот аспект закреплен в 

Основных направлениях реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 

2025 г.: «Государства-члены самостоятельно разрабатывают, формируют и реализуют националь-

ную политику в сферах цифровизации экономики, связи и информатизации, обеспечения устойчи-

вого функционирования и безопасности единого информационного пространства и инфраструкту-

ры связи, в том числе реализуют национальные мероприятия по развитию цифровой повестки» 

[Об основных направлениях … , 2017]. 

Цифровой суверенитет, который подразумевает «право государства самостоятельно форми-

ровать информационную политику, распоряжаться информационными потоками, обеспечивать 

информационную безопасность независимо от внешнего влияния» [Цифровой суверенитет, 2021], 

на сегодняшний день подвергается вполне реальным угрозам. В этой связи особый интерес приоб-

ретает концепция, разработанная в 2011 г. китайским профессором Фан Биньсином (более извест-

ным как «отец великого китайского файервола»), ядро которой составляют четыре принципа: пол-

ного контроля государства над собственным сегментом Интернета; защиты этого сегмента от 

вмешательства извне; равноправия в процессе использования интернет-ресурсов; недопустимости 

контроля сервисов доступа к национальным сегментам Интернета [Ковачич, 2019]. 

Показательным примером операционализации концепции цифрового суверенитета могут 

служить двусторонние усилия со стороны Российской Федерации и Китая по реализации мер 

обеспечения безопасности в информационном и киберпространстве на национальных уровнях. 

Так, в 2014 г. китайской стороной была впервые проведена Всемирная конференция по управле-

нию Интернетом, в ходе которой был сделан ряд заявлений со стороны Председателя КНР Си 

Цзиньпина, в частности о правах каждого государства на суверенный Интернет [Селищев, 2019]. 

А в 2015 г. Китай документально закрепил общность подходов с Россией, заключив межправи-

тельственное соглашение о сотрудничестве в области обеспечения международной информацион-

ной безопасности. В качестве основной угрозы в соответствующей области в документе определе-

но использование информационно-коммуникационных технологий «в гражданской и военной 

сферах в целях, несовместимых с задачами обеспечения международного мира, безопасности и 

стабильности, для подрыва суверенитета и безопасности государств и вмешательства в их внут-

ренние дела, нарушения неприкосновенности частной жизни граждан, дестабилизации внутрипо-

литической и социально-экономической обстановки, разжигания межнациональной и межконфес-

сиональной вражды» [Соглашение между Правительством Российской Федерации … , 2016]. 
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Также в документе содержится тезис о распространении государственного суверенитета на нацио-

нальный сегмент интернет-пространства. Из результатов договоренностей следует, что оба госу-

дарства рассматривают нарушение цифрового суверенитета как вмешательство во внутренние де-

ла. Однако усиление интеграционной динамики ведет к необходимости экстраполировать опыт 

двустороннего взаимодействия на многосторонний уровень. 

В региональном контексте защита цифрового суверенитета в качестве неотъемлемой состав-

ляющей информационной безопасности интеграционного объединения получила закрепление в 

Стратегии кибербезопасности Европейского Союза (ЕС) [The EU’s Cybersecurity Strategy … , 

2020]. Опыт ЕС, бесспорно, может быть полезен с точки зрения его адаптации для евразийского 

альянса. 

В более широком ключе информационная безопасность представлена в Стратегии коллектив-

ной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности на период до 2025 г. [Стра-

тегия коллективной безопасности … , 2016], а также в Соглашении о сотрудничестве государств – 

участников Содружества Независимых Государств в области обеспечения информационной без-

опасности [Соглашение о сотрудничестве … , 2015]. Определенные положения вышеприведенных 

документов могут быть доработаны и стать составляющими Стратегии информационной безопас-

ности ЕАЭС, в том числе: а) выработка единых правил взаимодействия в сфере информационной 

безопасности с опорой на механизмы цифровой повестки; б) создание единого органа, координи-

рующего межгосударственное сотрудничество по обеспечению информационной безопасности и 

реализации цифровой повестки; в) учреждение единого мониторингового центра, осуществляю-

щего сбор и анализ данных о наличии информационных угроз различного характера; г) укрепле-

ние взаимодействия по линии ЕАЭС-ОДКБ-СНГ с целью обмена информацией и опытом для бо-

лее эффективной деятельности по данному направлению. 

Формы сотрудничества государств ЕАЭС в области информационной безопасности 

Государствам ЕАЭС важно найти общий подход к обеспечению информационной безопас-

ности на основе применения результатов двусторонних практик, учитывая разноскоростной ха-

рактер интеграции между отдельными членами. Ярким примером служит Союзное государство, в 

числе результативных проектов которого союзные программы «Совершенствование системы за-

щиты общих информационных ресурсов Беларуси и России на основе высоких технологий», «Со-

вершенствование системы защиты информационных ресурсов... в условиях нарастания угроз в 

информационной сфере (“Паритет”)» и др. [Постановление Высшего Государственного Совета … , 

2018]. Знаковым событием в процессе объединения усилий двух стран по противодействию ин-

формационным угрозам стало утверждение в марте 2023 г. Концепции информационной безопас-

ности Союзного государства, в которой в качестве основной цели провозглашается защита нацио-
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нальных интересов стран-партнеров в информационной сфере на основе повышения резистентно-

сти их информационных инфраструктур и борьбы с деструктивным воздействием на их информа-

ционные ресурсы [Об утверждении Концепции информационной безопасности … , 2023]. 

Учитывая опыт Союзного государства, не случайно, что Соглашение о сотрудничестве в об-

ласти обеспечения международной информационной безопасности, подписанное Правительствами 

Беларуси и России в 2013 г. [Соглашение между Правительством Республики Беларусь … , 2015], 

предвосхитило развитие сети двусторонних контактов по линии информационной безопасности 

между странами ЕАЭС. В 2021 г. было подписано аналогичное соглашение между Правитель-

ствами России и Киргизии, закрепившее стремление сторон координировать позиции по ключе-

вым вопросам и наращивать двустороннее взаимодействие путем реализации совместных инициа-

тив [О подписании Соглашения между Правительством Киргизской Республики … , 2021]. В 

феврале 2022 г. Армения и Россия согласовали проект межправительственного Соглашения о со-

трудничестве в области обеспечения информационной безопасности, которое вступило в силу 5 

мая 2023 г. [Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Рес-

публики Армения … , 2023]. 

Кроме того, государства – члены ЕАЭС участвуют и по отдельности в ряде иных форматов 

обеспечения информационной безопасности. Так, Армения принимает участие в обеспечении 

международной информационной безопасности в рамках СНГ, ОДКБ, а также Будапештской кон-

венции о преступности в сфере компьютерной информации 2001 г. Беларусь, Казахстан и Кыргыз-

стан вовлечены во взаимодействие в данной сфере со странами по линии ШОС, ОДКБ и СНГ. В 

дополнение к этим площадкам Россия осуществляет свою деятельность в рамках БРИКС. 

Очевидно, что для своевременной реализации стратегических направлений формирования и 

развития цифрового пространства ЕАЭС до 2025 г. следует учитывать особенности регионального 

контекста [Стратегические направления формирования и развития … , 2023]. Будет справедливым 

отметить, что уровень обеспечения информационной безопасности в национальных масштабах 

стран Союза существенно различается вследствие многих факторов, в первую очередь неравно-

мерного распространения цифровой культуры среди населения1. 

Наконец, аргументом в пользу создания единой системы информационной безопасности 

ЕАЭС служат и результаты международных исследований, свидетельствующие о повышении 

уровня опасности кибератак, противодействие которым потребует скоординированных действий 

членов Союза. Согласно данным Всемирного экономического форума за 2022 г., появляются но-

 
1 Так, по данным лаборатории Kaspersky, в первую десятку стран, наиболее незащищенных от информационных 

атак, входят Таджикистан (1 место), Китай (3 место), Казахстан (8 место) и Узбекистан (9 место). Среди стран ЕАЭС 
Россия находится на 12 позиции, Кыргызстан занимает – 14, Беларусь – 35, а Армения – 47 место [Cyberthreat Real … , 
2023]. 



Ермак К.А.  
Информационная безопасность как элемент интеграции в рамках ЕАЭС  

140 

вые вызовы, с которыми сталкиваются государства и их частные структуры в информационной 

среде [Global Cybersecurity Outlook … , 2022]. Угрозами, вызывающими особое беспокойство, при-

знаны вредоносные программы-вымогатели, которые блокируют компьютер, а затем требуют 

«выкуп» за его разблокировку; инструменты социальной инженерии, способные продвигать опре-

деленные установки и стандарты поведения пользователей; вредоносная деятельность инсайдеров 

(частных лиц или корпораций) по раскрытию конфиденциальной информации коммерческих 

структур, краже информации и интеллектуальной собственности и пр. [Global Cybersecurity 

Outlook … , 2022]. Несмотря на то, что данные угрозы существуют в глобальном масштабе, приня-

тие превентивных мер на уровне интеграционных объединений поможет предупредить риски их 

возникновения и принять соразмерные шаги по их купированию на начальных стадиях. 

Заключение 

На современном этапе мирового развития положительная экономическая и политическая ди-

намика развития международных акторов во многом зависит от уровня разработанности и реали-

зации их информационной / цифровой повестки. В этой связи лидерам стран – участниц ЕАЭС 

необходимо проявить политическую волю и готовность углублять интеграцию с опорой на транс-

парентный диалог и совместные усилия по преодолению цифровых препятствий. 

В текущих условиях кардинальных трансформаций миропорядка происходят серьезные 

сдвиги в национальных приоритетах стран ЕАЭС и их партнеров. Однако для членов Союза пред-

ставляется исключительно важным сохранение в новом международном контексте готовности ин-

вестировать не только экономические, но и политические ресурсы в региональные интеграцион-

ные институты, обеспечение информационной безопасности и реализация цифровой повестки 

которых послужат новым импульсом для расширения основ евразийской интеграционной идеи. 
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Вместо введения:  
становление современного тюркского пространства и роль Турции 

Современная Турция активно формирует собственную региональную подсистему на тюрк-

ском пространстве. Данная задача предполагает активное становление тюркских институтов, ко-

торые будут осуществлять универсализацию общественной жизни тюркского мира на основе ту-

рецкого примера [Аватков, 2021]. Анкара делает особый акцент на осуществлении культурно-

образовательной, гуманитарной деятельности в тюркских государствах для продвижения турецких 

идей и создания обширной сети туркоориентированных лоббистских структур [Аватков, Сбитне-

ва, 2022]. 

Первый этап активизации турецкой политики в современном тюркском пространстве (с 

начала 1990-х годов) ознаменовался созданием Турецкого агентства по сотрудничеству и коорди-

нации (TİKA, 1992) и Международной организации тюркской культуры (ТЮРКСОЙ, 1993). Пер-

вая организация занималась координацией отношений Турции с тюркскими государствами в раз-

личных областях. Деятельность ТЮРКСОЙ была направлена на развитие общей тюркской 

культуры и литературы. Организация объединяла деятелей культуры тюркских стран, предостав-

ляя им площадки для выступлений и коммуникации, а также способствовала «духовной консоли-

дации братских тюркских народов». Однако на деле главной целью ТЮРКСОЙ было объединение 

лояльных Турции элит в тюркских государствах [Грозин, 2021]. 

Позднее, в 2008 г., по озвученному им в 2006 г. предложению президента Казахстана 

Н.А. Назарбаева, была создана Парламентская ассамблея тюркоязычных стран (ТюркПА). Заявля-

ется, что цели ТюркПА –это развитие политического диалога, гармонизация законодательств и 

содействие развитию более тесного взаимодействия между странами-членами [About TURKPA, 

2023]. Следует предположить, что унификация законодательства была особенно необходима Тур-

ции, во-первых, для углубления экономических отношений в регионе, во-вторых, для возможно-

сти создания единого или союзного тюркского государства под эгидой общей организации в дол-

госрочной перспективе. 

Продолжением данной политики стало создание Совета сотрудничества тюркоязычных гос-

ударств (ССТГ) после подписания Нахичеванского соглашения [Нахичеванское соглашение … , 

2009]. Участниками ССТГ стали Турция, Азербайджан, Казахстан и Киргизия, а в 2019 г. к ним 

присоединился Узбекистан. Структура организации включала в себя Совет глав государств, Совет 

министров иностранных дел, Комитет старших должностных лиц, Совет старейшин. В Нахичеван-
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ском соглашении также были определены следующие цели ССТГ: укрепление взаимного доверия, 

дружбы и добрососедства; поддержание мира в регионе; координация решений по внешнеполити-

ческим вопросам; расширение сотрудничества и взаимодействия во всех областях, от политиче-

ской до военно-технической, и т.д. [Нахичеванское соглашение … , 2009]. 

Создание ССТГ придало импульс процессу институционализации туркоцентричной интегра-

ции, которая, однако, не шла с той скоростью, которую предполагала турецкая сторона. Из дости-

жений организации можно назвать создание Международной Тюркской академии, а также оформ-

ление институциональной базы, которая могла бы стать основным инструментом продвижения 

туркоцентричной интеграции [Парубочая, 2011]. 

Особого внимания заслуживает стамбульский саммит, прошедший в ноябре 2021 г., на кото-

ром ССТГ был переименован в Организацию тюркских государств (ОТГ), что стало началом ново-

го этапа целеполагания во внешней политике Турции [Yüce, 2022]. Несмотря на то, что Анкара не 

может конкурировать с Россией и Китаем по уровню взаимодействия с тюркскими государствами 

в сфере экономики и безопасности, инструменты «мягкой силы» позволяют Турции усиливать свое 

влияние, наращивая социально-культурное сотрудничество в рамках ОТГ [Турецкий дискурс …]. 

Последующая трансформация ОТГ способствовала продвижению туркоцентричных идей. 

Помимо пяти основных членов (Азербайджан, Казахстан, Киргизия, Турция, Узбекистан) к орга-

низации присоединились два наблюдателя – Венгрия и Туркменистан. Структура организации 

осталась неизменной, поэтому можно предположить, что ребрендинг был необходим для того, что 

чтобы дать второе дыхание туркоцентричной интеграции. Сразу после создания ОТГ была сфор-

мулирована стратегия развития организации, которая предполагает укрепление отношений между 

государствами-членами во всех областях, но особый интерес вызывают перспективы социальной и 

культурной политики ОТГ. 

«Видение тюркского мира – 2040» 

Основополагающим документом, в котором определены траектории развития Организации 

тюркских государств, является «Видение тюркского мира – 2040» (далее «Видение») [Turkic world 

vision … , 2021]. Что немаловажно, третий пункт данной стратегии (англ. «People-to-people 

cooperation») подразумевает усиление взаимодействия государств – членов ОТГ в социально-

культурной, гуманитарной областях. 

Так, в сфере культуры предлагается увеличить количество совместных мероприятий, что 

позволит найти еще больше общих культурных черт и усилить чувство единства тюркских наро-

дов. Страны – участницы ОТГ договорились о создании общего перечня культурного наследия 

тюркского мира. Более того, подразумевается создание механизма возвращения объектов тюрк-

ского культурного наследия в страну их происхождения. 
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В сфере образования и науки предусмотрены процессы гармонизации учебных программ, ак-

тивизации научно-исследовательской деятельности в сфере общей тюркской истории, культуры, 

языка, литературы, географии и т.д., а также создания «Сети аналитических центров тюркского 

мира» для объединения научного потенциала тюркских государств. 

Помимо всего этого «Видение» предусматривает унификацию молодежных политик госу-

дарств – членов ОТГ, создание молодежной платформы – зонтичной организации для неправи-

тельственных организаций (НПО) в сфере молодежной политики, взаимодействие и мобилизацию 

потенциала диаспор, укрепление сотрудничества частных и государственных СМИ, поощрение 

создания фильмов и сериалов, продвигающих общетюркские ценности и пр. 

Следует также отметить, что «Видение» предполагает не только активизацию сотрудниче-

ства в социальной и гуманитарной сферах, но и объединение стран – участниц ОТГ на основе не-

кой «общей тюркской культуры», особая роль в формировании которой отводится Турции, кото-

рая, как упоминалось выше, поддерживает и продвигает идею туркоцентричной интеграции, в 

первую очередь в области образования и СМИ. 

Попытки возрождения единого тюркского алфавита 

После того, как страны – члены ОТГ приступили к постепенной реализации «Видения» в 

разных сферах, в тюркском мире оживился интерес к вопросам языкового единства. 

Так, в ноябре 2022 г. в Бурсе (Турция) состоялся «Семинар по общему алфавиту тюркского 

мира». На семинаре под председательством Г. Гюльсевина, главы Турецкого лингвистического 

общества (тур. Türk Dil Kurumu), ученые из тюркских государств затронули вопросы, связанные с 

историей развития тюркских алфавитов. Главный вывод, к которому пришли участники семинара – 

общее тюркское письмо может послужить фактором, который ускорит интенсификацию культур-

ных и экономических связей тюркских государств. 

По итогам обсуждений было предложено сформировать «Комиссию по созданию единого 

алфавита» (далее Комиссия), которая действовала бы при ОТГ. Первое заседание Комиссии состо-

ится в Киргизии, где эксперты начнут работу по созданию общей письменности и предоставят до-

клад Совету старейшин ОТГ. 

Вопрос о создании общей письменности стоял на повестке дня еще в начале 1990-х годов. Но 

первые шаги в данном направлении не привели к какому-либо успеху, а переход на латинский ал-

фавит в ряде тюркских государств столкнулся с серьезными проблемами [Космарский, 2003]. Од-

нако это не значит, что Турция отказалась от своих планов. Создание Комиссии может способ-

ствовать тому, что Анкара снова возобновит свои попытки по «отуречиванию» тюркских 

алфавитов, но уже в контексте совместной деятельности стран – членов ОТГ. 



Гузаеров Р.И.  
Социально-культурное взаимодействие стран – участниц Организации тюркских государств   

 147 

Создание единых учебников и учебных программ 

В ходе ноябрьского Самаркандского саммита ОТГ 2022 г. президент Республики Казахстан 

Касым-Жомарт Токаев подчеркнул важность изучения и систематизации имеющихся историче-

ских и лингвистических источников. Для этого необходимо активное взаимодействие научных ин-

ститутов и образовательных учреждений стран ОТГ, а результаты данного сотрудничества, по 

мнению президента Казахстана, необходимо представлять широкой мировой общественности 

[Кривцанова, 2022]. 

В данном ракурсе Турция приняла на себя обязательства в сфере обменных программ. Так, в 

июне 2022 г. в Анкаре и Стамбуле была организована первая программа для специалистов в обла-

сти образования из государств-членов и наблюдателей ОТГ, в ходе которой были рассмотрены во-

просы внедрения турецкой системы образования в других государствах ОТГ. 

В этом же направлении была проведена работа по созданию единых учебников. Эксперты 

Международной Тюркской академии разработали учебники общей тюркской истории, географии, 

литературы. На семинаре в Стамбуле были утверждены итоговые варианты учебных материалов. 

Причем Турция и Азербайджан планируют включить дисциплины по новым материалам в общий 

школьный учебный план, а в Казахстане и Киргизии пока предусмотрены факультативные курсы 

[Семененко, 2022]. 

Следует констатировать, что с помощью образовательных ресурсов может быть создано еди-

ное видение тюркскими народами своей роли и места в мире, а общее историческое и культурное 

прошлое – стать объединяющим фактором всего тюркского пространства через выделение тюрок 

из общего массива истории. 

Взаимодействие в сфере СМИ 

Уже достаточно продолжительное время Турция ведет работу по развитию своей сетки ве-

щания в тюркских государствах. Среди СМИ, активно транслирующих протурецкие нарративы, 

следует выделить TRT, Anadolu Ajansı. Теперь данная деятельность активно развивается в рамках 

ОТГ. 

В мае 2022 г. медиаплатформа «Тюркский мир» (англ. Turkic World), созданная Агентством 

международной информации Trend (Азербайджан) и турецкой медиагруппой Albayrak при под-

держке Х. Гаджиева, заведующего отделом по вопросам внешней политики Администрации Пре-

зидента Азербайджана, отметила свою первую годовщину. Платформа была официально презен-

тована в рамках медиафорума Тюркского совета в октябре 2021 г. 

К деятельности платформы уже подключились информационные агентства из Узбекистана, 

Казахстана, Киргизии и Туркменистана. Платформа вещает на языках всех государств – членов 

ОТГ, а также на русском и английском. По словам Я. Топчу, главного советника Президента Тур-
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ции, важность платформы заключается в том, что она помогает тюркским народам доносить свой 

голос до остального мира [Проект «Тюркский мир» … , 2022]. 

В декабре 2022 г. в Астане при поддержке ОТГ и Международной Тюркской академии про-

шел Первый Центрально-Азиатский медиафорум, главной целью которого стало обсуждение тен-

денций и перспектив развития медиасферы [I Central Asian … , 2022]. В программе медиафорума 

вызывает интерес панельная сессия «Перспективы формирования единой платформы». Присут-

ствие на форуме спикеров из Турции наталкивает на мысль, что география единой медиаплатфор-

мы выходит за пределы государств Средней Азии. 

В октябре 2022 г. в Баку прошло первое совещание регулирующих органов аудиовизуальных 

СМИ стран – членов ОТГ, в рамках которого участники обсудили возможности и перспективы со-

здания институциональной основы для их сотрудничества. Для достижения этой цели было при-

нято решение о создании Форума регулирующих органов вещания [Türk Devletleri Teşkilatı Görsel 

… , 2022]. Следует отметить, что в добавок к этому в рамках ОТГ было создано и Объединение 

журналистов ее государств-членов [Türk devletleri teşkilatı dokuzuncu … , 2023]. 

Таким образом, создаются постоянные площадки и форматы взаимодействия представителей 

медиасферы стран ОТГ. Подобное объединение представителей СМИ необходимо для создания 

единого информационного пространства, недопущения разночтения тех или иных событий, фор-

мирования единого взгляда на происходящие события. 

Первые итоги сотрудничества стран ОТГ 

Промежуточные успехи сотрудничества в рамках Организации тюркских государств были 

закреплены в ходе первого, упомянутого выше саммита ОТГ, который прошел в Самарканде (Уз-

бекистан) 11 ноября 2022 г. Саммит проводился под громким лозунгом «Новая эра тюркской ци-

вилизации: на пути к общему развитию и процветанию» [Саммит ОТГ … , 2022]. Участники обсу-

дили широкий спектр вопросов сотрудничества в политической, экономической, культурно-

гуманитарной сферах. 

По итогам саммита была принята Самаркандская декларация (далее Декларация) [Samarkand 

declaration … , 2022], в которой были отмечены основные успехи организации с момента ее преоб-

разования, выражающиеся в том, что (помимо рассмотренных выше достижений): 

– высоко оцениваются встречи мусульманских религиозных представительств ОТГ, призы-

вающих продолжать сотрудничество на основе идей тюрко-исламской солидарности, духовно-

нравственных и культурных ценностей тюркских народов; 

– поддерживается инициатива создания единой сети тюркских памятников; 

– выражена удовлетворенность рядом спортивных мероприятий, проведенных под эгидой 

ОТГ и т.д. 
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Особое внимание уделяется работе с диаспорами стран ОТГ. В частности, выработаны стра-

тегия и план совместной деятельности тюркоязычной диаспоры. Для организации контактов меж-

ду диаспорами были организованы международные форумы и программы обмена опытом. Таким 

образом, можно предположить, что государства стремятся объединить потенциал собственных 

диаспор для создания сильных лоббистских структур. 

Также в Декларации указана необходимость укрепления сотрудничества между Парламент-

ской ассамблеей тюркоязычных стран, Международным фондом тюркской культуры и наследия, а 

также Международной Тюркской академией. Последние две организации в 2022 г. смогли полу-

чить полноценное финансирование бюджета со стороны ОТГ. Начинается постепенная настройка 

финансирования различных организаций, которые будут продвигать «общие тюркские ценности» 

в научной и культурной областях. 

Также в ходе самаркандского саммита была принята Стратегия развития ОТГ на период 

2022–2026 гг. [Исламов, 2022], которая в первую очередь направлена на достижение целей, ука-

занных в «Видении». Что не менее важно, было принято решение о создании Тюркского инвести-

ционного фонда размером в 500 млн долл., который будет пополняться равными взносами со сто-

роны государств-членов. Создание подобного фонда представляется важным для Турции с точки 

зрения диверсификации источников финансирования тюркских проектов. 

Представляется, что основная проблема ОТГ на данный момент заключается в том, что орга-

низация имеет ограниченные возможности по финансированию собственных проектов и про-

грамм, а государства пока не готовы вкладывать большие средства в деятельность этого междуна-

родного института. Турция стремится решить данную проблему и снять с себя определенную 

часть экономического бремени. Так, в ходе внеочередного саммита стран ОТГ в Анкаре 16 марта 

2023 г. государства подписали Соглашение о создании Тюркского инвестиционного фонда [На 

саммите ОТГ … , 2023], что постепенно приближает организацию к формированию общего бюд-

жета в необходимых объемах. 

Заключение 

На текущий момент страны – участницы ОТГ активизируют сотрудничество в различных 

областях, в том числе в социально-культурной. Турция, как ведущее государство объединения, 

постепенно инициирует все более активное взаимодействие между членами организации. Однако, 

учитывая актуальное состояние конъюнктуры тюркского региона, в ближайшей перспективе не 

представляется возможным наладить полноценные экономические и политические взаимоотноше-

ния. ОТГ в этом плане придется пройти трудный и долгий путь. 

Тем не менее Турция традиционно использует сильные стороны своей внешней политики и 

делает особый акцент на социально-культурном сотрудничестве в рамках ОТГ, которое может 
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способствовать формированию единого социального и культурного тюркского пространства. 

Создаются единые площадки для коммуникации и координации действий представителей куль-

туры, СМИ, духовенства и т.д., на которых формируются новые форматы взаимодействия и об-

мена опытом. 

Особо следует отметить успехи в области создания единых учебников и единого тюркского 

алфавита. В данном случае происходит не просто координация деятельности государств – членов 

ОТГ, а ее унификация. Итогом подобных разработок может стать становление единого мировоз-

зренческого пространства на основе общих представлений об исторической неразрывности разви-

тия тюркских народов. 

С высокой долей вероятности можно предположить, что деятельность в социально-

культурной сфере будет оставаться одним из ключевых направлений в рамках сотрудничества в 

рамках ОТГ. Именно успехи в данной области будут прикрывать неудачи или проблемы интегра-

ции в других сферах, например экономической или политической. Турция же будет стремиться 

получить наибольшие выгоды от сотрудничества и расширять масштабы туркоцентричных инте-

грационных проектов, вовлекая в них все большее число участников. 
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