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Аннотация. В статье рассматривается сотрудничество России и Китая на приграничных 

территориях Дальнего Востока в сфере охраны окружающей среды, дается характеристика 

экологической политики двух стран и ее реализации на региональном уровне, анализируются про-

блемы и перспективы экологического двустороннего сотрудничества. Подробно освещаются во-

просы российско-китайского взаимодействия на приграничных дальневосточных территориях по 

предотвращению экологических инцидентов и меры по устранению их последствий. Дается ха-

рактеристика совместным инициативам России и Китая на приграничных территориях в сфере 

охраны окружающей среды. Рассмотрены негативные экологические инциденты на реке Амур, их 

последствия для местного населения обеих стран. Автор делает вывод о необходимости расши-

рения экологического сотрудничества между Россией и Китаем, выработки согласованной 

стратегии решения назревших экологических проблем в дальневосточном приграничье. 
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Введение 

В настоящий момент российско-китайские отношения характеризуются высоким уровнем 

всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия. В 2024 г. страны отметили  

75-летие установления дипломатических отношений. Стороны активно развивают сотрудничество 

в различных областях, включая экономику, науку и культуру. В частности, в последние годы на-

блюдается рост взаимной торговли, которая достигла в 2024 г. рекордных 244,81 млрд долл., что 

на 1,9% больше по сравнению с предыдущим годом [Товарооборот России и Китая по итогам 

2024 года, 2025]. Также акцентируется внимание на совместных проектах в области технологий и 

инноваций. 

Одним из направлений взаимодействия между двумя странами на межгосударственном и 

межрегиональном уровнях является сотрудничество в области экологии. Это особенно актуально 

для приграничных территорий России на Дальнем Востоке (Приморский и Хабаровский края, 

Амурская область и Еврейская автономная область), граничащих с Китаем. Для российского даль-

невосточного приграничья проблемы охраны окружающей среды являются насущными и тре-

бующими постоянного внимания. 

Необходимо отметить, что и в России, и в Китае вопросы экологии становятся все более зна-

чимыми, но в российско-китайском взаимодействии проблемы охраны окружающей среды не яв-

ляются приоритетными. Гораздо больше внимания уделяется сотрудничеству в экономической, 

энергетической, политической, финансовой, военной сферах. Однако реализация новых проектов в 

дальневосточном приграничье и разработка природных богатств Дальнего Востока поднимают 

экологическую сферу на уровень важнейших направлений взаимодействия. Региональный аспект 

экологического российско-китайского сотрудничества становится особенно актуальным в контек-

сте создания на Дальнем Востоке территорий опережающего развития (ТОР) и привлечения ки-

тайских инвестиций в регион, а также в свете реализации Китаем глобальной инициативы «Пояс и 

путь». 

Основные цели и принципы политики РФ и КНР в сфере экологии 

В сфере охраны окружающей среды и в России, и в Китае принят ряд основополагающих до-

кументов. Основные цели и принципы российской экологической политики закреплены в доку-

ментах «Основы государственной политики в области экологического развития Российской Феде-

рации на период до 2030 года» [Основы государственной экологической политики, 2012] и 

«Стратегия экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» [Страте-
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гия экологической безопасности, 2017]. В Стратегии перечисляются основные вызовы экологичес-

кой безопасности России, включая «рост потребления природных ресурсов при сокращении их 

запасов, что на фоне глобализации экономики приводит к борьбе за доступ к природным ресурсам 

и оказывает негативное воздействие на состояние национальной безопасности Российской Феде-

рации», а также «загрязнение атмосферного воздуха и водных объектов вследствие трансгранич-

ного переноса загрязняющих, в том числе токсичных и радиоактивных веществ с территорий дру-

гих государств» [Стратегия экологической безопасности, 2017]. Кроме того, как угроза 

рассматривается размещение на территории России опасных для окружающей среды производств, 

а также захоронение отходов производства и потребления недобросовестных иностранных или 

транснациональных бизнес-структур, отстрел мигрирующих видов животных и др., но не названы 

конкретные государства, которые могли бы представлять опасность. 

В период с 2003 по 2010 г. Китай демонстрировал стремительный экономический рост, кото-

рый привел к удвоению ВВП, что сопровождалось значительным ухудшением состояния окру-

жающей среды, увеличением сбросов сточных вод, выбросов загрязняющих веществ в атмосферу 

и образования отходов производства в 1,3; 2,4 и 2,6 раза соответственно [Забелина, Клевакина, 

2016, с. 69, 78]. Следует отметить, что экологическая политика стала частью государственной по-

литики в Китае довольно поздно – только в начале 1980-х годов. Ее основные институты и норма-

тивная база сформировались в 1990-е годы, когда «зеленый рост» стал учитываться в ВВП и были 

подсчитаны потери от загрязнения окружающей среды. Эти перемены в подходе Китая к вопросам 

экологии отразили признание страной острой необходимости решения проблемы деградации ок-

ружающей среды. 

Решение правительства КНР интегрировать экологические аспекты в государственную поли-

тику продемонстрировало переход к более целостному и долгосрочному взгляду на устойчивое 

развитие. Включая «зеленый рост» в расчет ВВП и учитывая экономические потери, вызванные 

загрязнением окружающей среды, Китай продемонстрировал свою приверженность балансу меж-

ду экономическим прогрессом и защитой окружающей среды. Это также указывает на все более 

глубокое осознание важности устойчивого развития, которое необходимо не только для благопо-

лучия граждан и сохранения природных ресурсов, но и для обеспечения долгосрочной экономиче-

ской стабильности и укрепления международной репутации страны. Китайское правительство все 

больше осознает важность охраны окружающей среды и необходимость интегрирования экологи-

ческих целей в экономическую, инвестиционную и инновационную стратегии. С момента подпи-

сания Парижского соглашения по изменению климата в 2015 г. цель перехода к экономике с низ-

ким уровнем выбросов CO2 учитывается при принятии нормативных актов как на центральном, 

так и на провинциальном уровнях. 
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Основой для многостороннего сотрудничества в области охраны окружающей среды стала 

инициатива Китая «Пояс и путь». За десять лет, прошедших с момента ее запуска в 2013 г., она 

приобрела «зеленое» направление. Цели и задачи «Зеленого Шелкового пути» связаны с Концеп-

цией устойчивого развития ООН (была принята в 1992 г. и расширена до программы из 17 целей в 

2015 г.). В ноябре 2016 г. Госсовет Китая выпустил «Уведомление о 13 пятилетнем плане по эко-

логической защите окружающей среды», в котором провозгласил ускорение модернизации и при-

менение потенциала экологического менеджмента с учетом глобальной экологической повестки 

дня [Уведомление о 13-м пятилетнем плане, 2016]. В 2017 г. Китай опубликовал «Руководство по 

продвижению Зеленого Шелкового пути» и «План экологического и природоохранного сотрудни-

чества в рамках инициативы «Пояс и путь». В этих документах описаны экологические стандарты 

реализации запланированных проектов [Руководство по продвижению, 2017]. В апреле 2019 г. на 

II форуме саммита международного сотрудничества «Пояс и путь» была официально создана Ме-

ждународная коалиция зеленого развития инициативы «Пояс и путь» [Кондратенко, 2023, с. 37]. 

В 2020 г. доля китайских инвестиций в возобновляемые источники энергии уже превысила 

50% от всех инвестиций в энергетические проекты, реализуемые в рамках инициативы «Пояс и 

путь». В том же году председатель КНР Си Цзиньпин сделал сенсационное заявление на Гене-

ральной Ассамблее ООН: Китай достигнет пика выбросов углекислого газа к 2030 г. и станет уг-

леродно-нейтральным к 2060 г. [Изложение 14-го пятилетнего плана, 2021]. Мировое сообщество 

встретило заявление китайского лидера с большим энтузиазмом, ведь результаты в борьбе с изме-

нением климата во многом зависят от действий Пекина. 

Пока китайские власти не раскрывают, как именно они намерены достичь столь амбициоз-

ных целей за столь короткий срок. Китай все еще находится на этапе экономического роста, и по-

требление энергии будет расти, что в случае КНР означает рост потребления угля. Достичь угле-

родной нейтральности в таких условиях очень сложно. Стране придется сосредоточиться на 

солнечной и ветряной энергетике. Китай уже является одним из мировых лидеров в этой области, 

но его мощность, согласно отчету Комиссии по передаче энергии, придется увеличить почти в 

15 раз, не говоря уже о финансовых затратах. Кроме того, Китаю придется переосмыслить свою 

растущую зависимость от нефти [Ван, 2022, p. 220–221]. 

Следует отметить, что экологическая политика Пекина сегодня зависит непосредственно от 

целей развития экономики. Пока не приходится говорить об «экологичности» китайского сознания 

и абсолютной прозрачности китайских экологических экспертиз. Не отрицая значительных усилий 

в области сокращения вредных производств, в проведении водоохранных, почвоохранных и иных 

мероприятий, следует признать, что особенности экологической политики Китая в настоящий мо-

мент являются частью его имиджевой стратегии. Сравнительно недавно создана система китай-

ского экологического законодательства, разрабатываются нормативные документы общенацио-
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нального уровня (их обязательным элементом являются политические установки, касающиеся со-

циально-экономического развития страны), принимаются пятилетние национальные планы по за-

щите окружающей среды. Однако трансграничное сотрудничество и трансграничное взаимодейст-

вие практически не отражены в этих документах [Кондратенко, 2017, с. 42–45]. 

Проблемы и перспективы экологического сотрудничества России и Китая  
на Дальнем Востоке 

В период с 1988 по 1999 г. между Россией и КНР был заключен ряд двусторонних соглаше-

ний о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (1994), рыбного хозяйства (1988), ох-

раны лесов от пожаров (1995), охраны, регулирования и воспроизводства живых водных ресурсов 

(1994), охраны амурского тигра (1996), водных биоресурсов (1997), о совместном хозяйственном 

использовании отдельных островов и прилегающих к ним акваторий пограничных рек (1999). 

В 2001 г. был подписан «Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской 

Федерацией и Китайской Народной Республикой» (16 июля 2001 г.). В ст. 19 Договора было за-

декларировано сотрудничество двух стран в «справедливом рациональном использовании погра-

ничных водотоков, живых ресурсов в северной части Тихого океана и бассейнах пограничных 

рек», необходимость «совместных усилий для защиты редких видов флоры и фауны и природных 

экосистем в приграничных районах» [Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, 2007, 

c. 145–146]. В этом документе, таким образом, был определен формат взаимодействия на реке 

Амур, по которой проходит граница России с Китаем на Дальнем Востоке. 

Амур – крупнейшая трансграничная река Евразии, в бассейне которой расположены шесть 

субъектов Российской Федерации, три провинции Китайской Народной Республики, три аймака 

Монгольской Народной Республики и небольшая часть территории КНДР. Согласно ст. 1 «Кон-

венции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер» (Хельсин-

ки, 1992), «трансграничные воды – это любые поверхностные или подземные воды, которые обо-

значают, пересекают границы между двумя и более государствами или расположены в таких 

границах». В коммюнике, меморандумах и декларациях, подписанных РФ с КНР в 2003–2007 гг., 

определялось, что стороны «на основе совместного экологического мониторинга трансграничных 

объектов разработают совместные меры по улучшению состояния Амура и предусмотрят разра-

ботку межправительственного соглашения о сотрудничестве в области охраны и рационального 

использования трансграничных вод». Отдельно говорилось об обязанности сторон по обеспече-

нию экологической безопасности Амура. Однако на практике оказалось, что эти документы носят 

декларативный характер, в них не проработаны механизмы и юридические основы двустороннего 

урегулирования трансграничных проблем, отсутствуют обязательства по возмещению ущерба в 

случае трансграничных загрязнений [Носова, 2007, с. 135–136]. 
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Эти моменты стали особенно очевидны во время масштабного загрязнения р. Амур в ноябре 

2005 г., вызванного аварией на нефтехимическом заводе в городе Цзилинь КНР, когда произошел 

взрыв нескольких реакторов синтеза нитробензола. В реку Сунгари вылилось более 100 тонн нит-

робензола, бензола, анилина и толуола. Было поставлено под угрозу экологическое благополучие 

как самой реки Сунгари, на которой расположены города Харбин и Цзилинь, так и экосистемы 

трансграничной реки Амур на протяжении более тысячи километров от села Нижнеленинское 

(20 км ниже места впадения Сунгари в Амур) до устья (Николаевск-на-Амуре). В зону загрязнения 

попали крупные города, расположенные в этом районе: Хабаровск, Комсомольск-на-Амуре, 

Амурск, а также поселения вдоль Амура. Из-за этой аварии в Харбине, одном из крупнейших се-

верных китайских городов, на четыре дня было отключено водоснабжение (Харбин снабжается 

водой из Сунгари) [Бердников, 2007, с. 297–298]. 

Это загрязнение, имевшее далеко идущие последствия как для акватории реки, так и для на-

селения, с точки зрения международного права относится к тяжким правонарушениям и является 

основанием возникновения международно-правовой ответственности субъекта международного 

права. Однако действующее российско-китайское Соглашение (1994) «О сотрудничестве в облас-

ти охраны, регулирования и воспроизводства живых водных ресурсов в пограничных водах Амур 

и Уссури» устанавливало обязательства государств только по контролю над состоянием водоемов 

и принятию мер по предотвращению загрязнений и ликвидации их последствий, без фиксации 

юридических последствий их нарушений [Носова, 2007, с. 136]. В апреле 2006 г. на заводе под 

Харбином вновь произошла авария (и снова десятки тонн химикатов попали в реку); в августе того 

же года произошла очередная авария на заводе в городе Цзилинь, в результате которой в приток 

реки Сунгари реку Манню попали промышленные отходы, содержащие бензольные соединения, в 

том числе анилин. 

Произошедшие инциденты заставили всерьез говорить об экологической угрозе со стороны 

Китая, хотя на постоянное загрязнение трансграничных и приграничных водоемов Дальнего Вос-

тока специалисты обратили внимание еще в 1997–1998 гг. «Вода из кранов и речная рыба стали 

отдавать карболкой, были зарегистрированы случаи отравления домашних животных и даже лю-

дей. В отдельных районах края органы власти официально запрещали употреблять воду и рыбу из 

Амура. Исследования проб воды выявили рекордную концентрацию (906 ПДК) суммы полицик-

лических ароматических соединений фенольного ряда, что положило начало “фенольному” этапу 

изучения Амура» [Китай травит Амур, 2010]. В начале 2000-х годов специалисты лаборатории ме-

дицинской экологии провели масштабное обследование жителей прибрежных сел региона. Снача-

ла по всему Нижнему Амуру отбирали пробы воды, рыбы, речных водорослей и ила. Выяснилось, 

что основным загрязнителем реки являются продукты переработки нефти. В селах Нижнего Амура 
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медики обследовали около тысячи человек: у 73% взрослых и 80% детей до 14 лет были выявлены 

нарушения работы печени [Китай травит Амур, 2010]. 

Вскоре после этих событий на китайском берегу было построено более 200 очистных соору-

жений. Китайцы перенесли подальше от берега несколько десятков промышленных предприятий и 

совместно с российской стороной проводят регулярный мониторинг вод реки Амур. Экологи от-

мечают, что эти меры положительно сказались на качестве воды и на российской территории. По-

могло в очищении Амура и масштабное наводнение 2013 г. – поток воды промыл донные отложе-

ния от скопившихся в них химикатов [Амур стал чище, 2014]. 

С сожалением приходится констатировать, что, хотя Россия граничит со многими странами, 

российско-китайская приграничная территория остается наиболее проблемной с экологической 

точки зрения. Это связано в том числе и с разницей в демографических потенциалах: население 

Китая в приграничной зоне значительно превышает российское. Например, на берегах реки Сун-

гари, водосбор которой полностью формируется на китайской территории, проживает около 40 

миллионов человек. Пройдя путь в полторы тысячи километров и собрав все несанкционирован-

ные и санкционированные сбросы – продукты жизнедеятельности китайских прибрежных городов 

и поселков, – река Сунгари впадает в пограничный Амур (только Нижний Амур, от Хабаровска и 

до устья, является внутренней рекой Российской Федерации). При этом экономическое развитие 

сопредельной китайской территории происходит гораздо быстрее, чем в российском приграничье. 

В последние годы на берегах реки Сунгари появилось более ста крупных производств, включая 

химические, из которых лишь небольшая часть оборудована очистными сооружениями. Кроме то-

го, значительное количество химических веществ из удобрений попадает в реку с сельскохозяйст-

венных угодий, прилегающих к этой водной артерии. Устаревшие системы очистки бытовых и 

промышленных сточных вод не успевают за темпами экономического роста в Северо-Восточном 

Китае [Голобокова, 2008, с. 107]. 

Сегодня положение в сфере экологии на Дальнем Востоке России нельзя назвать благопри-

ятным. В Еврейской автономной области осуществляется производство цемента, а в Иркутской 

области – алюминия. Эти производства считаются одними из наиболее загрязняющих природную 

среду. Увеличивается объем выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в 

Амурской и Иркутской областях, Республике Бурятия. На величину выбросов токсичных веществ 

в первую очередь влияет генерация электрической и тепловой энергии, которая в большинстве ре-

гионов Дальнего Востока базируется на твердом топливе. Почти во всех упомянутых субъектах 

наблюдается рост объемов промышленных отходов, что связано с увеличением масштабов добычи 

полезных ископаемых. 

Следует отметить, что китайским предприятиям на Дальнем Востоке разрешена добыча зо-

лота, которая зачастую производится с серьезными нарушениями экологических норм. Продолжа-
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ется незаконная вырубка лесов на территории российского Дальнего Востока и контрабанда лесо-

материалов в Китай в крупных размерах (в Китае действует мораторий на вырубку лесов). 

Тесное соседство дальневосточных территорий с Китаем оказывает не только опосредован-

ное, но и непосредственное негативное влияние на окружающую среду. Приграничные с Китаем 

районы Дальнего Востока регулярно задымлены из-за выжигания травы на территории КНР, что 

сопровождается повышенной концентрацией СО2 на российской территории. В 2016 г. была соз-

дана сеть из 28 заповедников вокруг реки Амур. Но, так как в Китае заповедники охраняются до-

вольно слабо, это ставит под сомнение эффективность принятых мер. Сейчас страны продолжают 

совместный мониторинг качества водных объектов, но активного сотрудничества не наблюдается 

[Матвеевская, Соколовская, 2023, с. 12]. 

Помимо незаконной вырубки лесов и загрязнения рек, близость Китая создает для россий-

ского Дальнего Востока такие серьезные экологические проблемы, как незаконная торговля час-

тями и дериватами редких животных. Российские биоресурсы пользуются большим спросом у ки-

тайских потребителей, поскольку аналогичные продукты в Китае практически исчезли. 

Незаконной добычей диких животных и сбором растений занимаются как граждане Китая, так и 

россияне, действующие по заказу китайских посредников. Нелегально вывозятся части тел тигров, 

леопардов и медведей, мускус кабарги, женьшень, аралия, древесные лягушки, трепанг, гребешок 

и другие ресурсы. Некоторые из этих видов, такие как тигр, леопард и женьшень, относятся к ред-

ким и исчезающим видам и охраняются государством в России. Добыча других разрешена, но час-

то они добываются столь варварскими способами и в таких больших количествах, что их сущест-

вование вскоре может оказаться под угрозой. Например, чтобы добыть мускусную железу самца 

кабарги («струю кабарги»), на животных ставят петли, в которые попадают, кроме взрослых сам-

цов, самки и молодняк. В результате незаконной деятельности ежегодно гибнет до 60 тыс. живот-

ных. При сборе древесных лягушек в водоемы добавляют отравляющие вещества, что приводит к 

гибели всей водной фауны. Незаконно изымается молодь трепанга, добываются молодые (одно-

двухлетние) корни женьшеня и т.п. [Тысячнюк, Пчелкина, Сан, 2006, с. 48–49]. 

Однако в российско-китайском экологическом приграничном взаимодействии есть и приме-

ры активного, плодотворного и долгосрочного сотрудничества. Так, активную природоохранную 

деятельность ведет государственный природный заповедник «Даурский» на юге Забайкальского 

края на границе с Монголией и вблизи границы с Китаем. Он был создан 25 декабря 1987 г., в 

1994 г. вошел в состав единственного в Азии трехстороннего международного российско-

монгольско-китайского заповедника «Даурия», а в 2017 г. был включен в список объектов Все-

мирного природного наследия ЮНЕСКО (объект «Ландшафты Даурии»). Важное направление на-

учного сотрудничества российских и китайских ученых – проведение синхронных экспедиций по 

изучению, учету и мониторингу птиц на притоке Амура, реке Аргунь, протекающей по границе 
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России и Китая. Во время таких учетов российская и китайская группы одновременно двигаются 

вдоль реки по обеим ее сторонам, проводя исследования по единой, согласованной методике. 

Всего с 1994 по 2023 г. с участием сотрудников заповедника «Даурский» были проведены 

172 совместные экспедиции, а также исследования. В 2011 г. международным заповедником «Дау-

рия» была создана Трансграничная сеть экологического мониторинга (ТСЭМ) – обширная россий-

ско-монгольско-китайская сеть специальных мониторинговых площадок и профилей для много-

летнего слежения за состоянием экосистем трансграничного Даурского экорегиона. Это 

уникальная форма международного сотрудничества, не имеющая аналогов в Северо-Восточной 

Азии. Цель этого многолетнего совместного проекта – прогноз изменений экосистем и выработка 

предложений по их долгосрочному сохранению, а также рациональному и устойчивому использо-

ванию природных ресурсов в ходе этих изменений как на территории каждой страны, так и в 

трансграничном регионе в целом [Горошко, 2023]. 

Весной 2024 г. для объединения усилий России и Китая по сохранению краснокнижных жи-

вотных на Дальнем Востоке был создан российско-китайский резерват для тигров и леопардов 

«Земля больших кошек» (16 мая 2024 г. в ходе визита Президента РФ В.В. Путина в Пекин между 

РФ и КНР было подписано соответствующее соглашение). В состав резервата вошли российский 

национальный парк «Земля леопарда» (где на данный момент находится самое большое количест-

во амурских тигров среди всех охраняемых природных территорий планеты и реализуется проект 

реинтродукции дальневосточных леопардов), заповедник «Кедровая падь» и китайский Северо-

восточный национальный парк тигра и леопарда. Территории этих охраняемых природных зон со-

прикасаются друг с другом по государственной границе на протяжении 280 км. Управление резер-

ватом будет осуществляться через координационный совет, в составе которого будут работать 

представители и китайской, и российской сторон [Россия и КНР создали трансграничный резер-

ват, 2024]. 

Заключение 

Следует признать, что существующие механизмы сотрудничества России и Китая в сфере 

экологии и разработанные нормативные документы не позволяют в полной мере решить экологи-

ческие проблемы, стоящие перед приграничными регионами двух стран. 

В 2006 г. между приграничными регионами России и Китая было заключено соглашение о 

сотрудничестве по вопросам защиты качества воды и экологического состояния р. Аргунь, но, по 

оценкам исследователей, оно пока не принесло ощутимых результатов [Барышников, Новосёлов, 

2019, с. 81]. В 2008 г. между правительством КНР и правительством РФ было подписано соглаше-

ние о рациональном использовании и охране трансграничных вод. Однако в этом соглашении бы-

ло упомянуто только о сотрудничестве в области использования и охраны трансграничных вод, 



Залесская О.В.  
Российско-китайское сотрудничество в области экологии в дальневосточном приграничье 

 76

наблюдении за ними и проведении совместных действий по предупреждению чрезвычайных си-

туаций, но не было сказано о возможности возмещения ущерба в случае трансграничных аварий и 

катастроф в трансграничных водах. В совместном заявлении Российской Федерации и Китайской 

Народной Республики, подписанном в ходе визита Президента РФ В.В. Путина в Пекин 16–17 мая 

2024 г. по вопросу экологии стороны вновь ограничились общими фразами, а именно: «укреплять 

сотрудничество в области охраны окружающей среды, в том числе в таких сферах, как охрана 

трансграничных водных объектов, экстренная связь при загрязнении окружающей среды, сохра-

нение биологического разнообразия, а также переработка твердых отходов»; «продолжать тесную 

работу по улучшению качества окружающей среды в приграничных регионах России и Китая» 

[Совместное заявление РФ и КНР, 2024]. 

Как представляется, проблемы координации российско-китайского сотрудничества в сфере 

экологии лежат в нескольких плоскостях. Что касается российской стороны, можно выделить сле-

дующие ключевые моменты. 

Дальний Восток России по-прежнему ориентирован на сырьевую экономику, и большая 

часть проектов, запланированных в государственных программах РФ, направлена на добычу и 

первичную переработку природного сырья. Это увеличивает и без того существенную экологиче-

скую нагрузку в приграничных регионах востока России. Сценарии регионального социально-

экономического развития слабо согласуются с конкретными программными документами в сфере 

приграничного сотрудничества [Забелина, Клевакина, 2016, с. 79–80]. Наблюдается также рассо-

гласованность по линии «центр – регион» (и это касается не только экологических проблем). При-

нимаемые регионами планы мероприятий по охране окружающей среды слабо координируются с 

национальными проектами, как, впрочем, и с планами регионов-соседей (несмотря на наличие 

общей объединяющей экосистемы); зачастую они наполнены общими фразами и расплывчатыми 

формулировками. Нормативная база РФ в природоохранной сфере проработана слабо, многие 

ключевые документы (Экологический кодекс, Закон об охране Амура и т.п.) до сих пор не приня-

ты, а экологические проблемы не рассматриваются властями как приоритетные. Имеется недофи-

нансирование региональных экологических программ: природоохранные расходы не превышают 

1% от валового регионального продукта, и решение экологических проблем происходит «по оста-

точному принципу». Наконец, у населения не сформировано экологическое сознание. 

Как уже упоминалось, такая ситуация наблюдается и в Китае, что создает дополнительные 

трудности для трансграничного экологического сотрудничества на Дальнем Востоке. Кроме того, 

в регионе практически отсутствуют предприятия, обеспечивающие комплексную и безотходную 

переработку сырья. Создание действительно эффективных территорий опережающего развития и 

приграничных экономических зон с учетом экологических аспектов остается пока недостижимой 

целью. Существующая модель российско-китайского приграничного взаимодействия основана на 
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отдельных приграничных проектах. В пределах трансграничной территории «трудно найти един-

ство исторических, этнических и культурных традиций» [Кондратенко, 2017, с. 41]. 

Тем не менее, несмотря на указанные проблемы, в приграничных дальневосточных регионах 

продолжается двустороннее экологическое сотрудничество и межрегиональное взаимодействие. 

Реализуются совместные проекты, направленные на мониторинг загрязнения рек, защиту биоло-

гических видов, занесенных в Красную книгу, и борьбу с эпидемиологическими заболеваниями. 

Увеличение внимания к экологическим вопросам на межгосударственном уровне, активизация 

инициатив местных властей по реализации экологических проектов, применение современных 

технологий создают новые возможности для экологического сотрудничества двух стран. Это спо-

собствует углублению и расширению приграничного взаимодействия, дальнейшему социально-

экономическому развитию дальневосточных российских территорий. 
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Abstract. The article deals with the cooperation between Russia and China in the border territories 

of the Far East in the field of environmental protection, describes the environmental policy of the two 

countries and its implementation at the regional level, analyses the problems and prospects of environ-

mental bilateral cooperation. The issues of Russian-Chinese co-operation in the Far Eastern border terri-

tories in preventing environmental incidents and measures to eliminate them are covered in detail. A de-

scription of the joint initiatives of Russia and China in the border areas regarding environmental 

protection is provided. Negative ecological incidents on the Amur River and their consequences for the 

local populations of both countries are examined. The author concludes that there is a need to expand 

ecological cooperation between Russia and China and to develop a coordinated strategy for addressing 

the pressing environmental issues in the Far Eastern border region. 
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